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Настоящий обзор правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Мордовия за 1 квартал 2018 г. (далее - Обзор) подготовлен во исполнение пункта 3 части 2 статьи 8.2 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее - Закон № 294-ФЗ), Методических рекомендаций по обобщению и анализу правоприменительной практики контрольно- надзорной деятельности, одобренных на заседании подкомиссии по совершенствованию контрольных (надзорных) и разрешительных функций федеральных органов исполнительной власти Правительственной комиссии по проведению административной реформы от 9 сентября 2016 г. № 7, и приказом Роспотребнадзора от 12 декабря 2016 г. № 1218 «О порядке организации проведения в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека мониторинга правоприменения».
Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Мордовия является территориальным органом федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, осуществляющим функции по организации и осуществлению федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора и федерального государственного надзора в области защиты прав потребителей.
Одним из приоритетных направлений является надзор в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов. Управление осуществляет надзор за соответствием санитарно-эпидемиологическим и гигиеническим требованиям, проводит контроль (надзор) за:
 пищевой ценностью пищевых продуктов;
 безопасностью пищевых продуктов, материалов и изделий, контактирующих с пищевыми продуктами, парфюмерной и косметической продукции, средств и изделий для гигиены полости рта, а также табачных изделий;
 безопасностью условий разработки, подготовки к производству и изготовления продукции, ее хранения, транспортировки, реализации и употребления (использования); 
безопасностью услуг, оказываемых в сфере розничной торговли и сфере общественного питания;
 условиями утилизации или уничтожения некачественной, опасной продукции; 
организацией и проведением санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий, направленных на предотвращение заболеваний (отравлений) людей, связанных с употреблением (использованием) продукции;
 условиями питания населения.
 Также Управление в рамках федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора и федерального государственного надзора в области защиты прав потребителей осуществляет государственный контроль (надзор) за соблюдением требований технических регламентов.
Кроме того, специалисты Управления контролируют соблюдение законодательства о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения и защиты прав потребителей в организациях здравоохранеия, образования, на промышленных предприятиях и в других сферах деятельности.
 При реализации функций по осуществлению федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора и федерального государственного надзора в области защиты прав потребителей Управление руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, Федеральными законами, постановлениями Правительства РФ , ТР ТС, СП, СанПиН, ГН.
Сведения о проведенных в отношении подконтрольных
 лиц проверках и иных мероприятиях по контролю

в 1 квартале 2018 года 
Мероприятия по контролю (надзору) осуществлялись в соответствии с планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2018 г., согласованным органами прокуратуры. 

Планирование плановых проверок в рамках федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора осуществлялось с применением риск-ориентированной модели организации контрольно-надзорной деятельности. Реализация риск-ориентированного надзора позволила пересмотреть подходы к планированию контрольно-надзорных мероприятий, выделить приоритеты и сконцентрировать усилия на проверке объектов предпринимательской деятельности с высоким потенциальным риском причинения вреда, прежде всего, здоровью человека. 

При планировании на 2018 год был использован региональный реестр хозяйствующих субъектов и объектов, сформированный с учетом требований Правил отнесения деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к определенной категории риска или определенному классу опасности, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 17 августа 2016 г. № 806. 

Из реестра были выбраны субъекты, подлежащие надзору в соответствии с Федеральными законами от 28.12.2008 г. № 294-ФЗ и от 13.07.2015 №246-ФЗ (в части «моратория» на проверки предприятий малого предпринимательства), Постановлениями Правительства Российской Федерации от 217.08.2013 № 806 (в части присвоение категория риска, от которой зависит периодичность проверок) и от 23.11.2009 № 944 «Об утверждении видов деятельности в сфере здравоохранения, сфере образования и социальной сфере осуществляемых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых плановые проверки проводятся с установленной периодичностью». Применены методические рекомендации «Классификация хозяйствующих субъектов и видов деятельности по потенциальному риску причинения вреда здоровью человека для организации плановых контрольно-надзорных мероприятий» (приказ Роспотребнадзора от 30 сентября 2015 г. № 1008), методические рекомендации «Расчет показателей, характеризующих численность населения под воздействием факторов потенциального риска причинения вреда здоровью человека объектами санитарно-эпидемиологического надзора» (приказ Роспотребнадзора от 7 октября 2015 г. № 1025).

При осуществлении государственного контроля (надзора) в первом квартале проведено 332 проверки, 54 санэпидрасследования и 56 административных расследований. В структуре всех проведенных проверок 96,6% составили выездные проверки, 3,4% – документарные, 30% плановые проверки, 70% - внеплановые.
Основанием для проведения внеплановых проверок  в рамках реализации Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ стали:

- контроль исполнения предписаний об устранении выявленных нарушений – 29 проверок, что составляет 12,6% от общего количества внеплановых проверок;

- по заявлениям (обращениям) физических и юридических лиц проведена 18 проверок  (в т.ч.: о нарушении прав потребителей – 18), что составляет 7,8% от общего числа проведенных внеплановых проверок;

- на основании приказа (распоряжения) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданного соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации –79,6% -184 проверки.

Из 101 проведенной плановой проверки по итогам 96 выявлены правонарушения, что составляет 95%  от общего числа проведенных проверок. Из 231 проведенных внеплановых проверок по результатам 164 выявлены правонарушения, что составляет 71%. Дела об административном правонарушении возбуждены по итогам всех проверок с выявленными нарушениями.

За отчетный период плановые и внеплановые проверки проводились в отношении 294 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, т.е. государственный контроль (надзор) осуществлялся в отношении 5,5% юридических лиц и индивидуальных предпринимателей от общего количества подлежащих  государственному контролю (надзору). 

Результаты проведенных Управлением проверок показали, что 78% (230) юридических лиц и индивидуальных предпринимателя, в отношении которых проводились проверки, осуществляют свою деятельность с нарушениями действующего санитарного законодательства и законодательства по защите прав потребителей.
На одно юридическое лицо, индивидуального предпринимателя приходится в среднем 4,8 выявленных правонарушений. 

За 1 квартала  2018 года должностными лицами Управления было возбуждено 430 дел об административном правонарушении. Из них за нарушения санитарного законодательства составлено 323 протоколов, за нарушения законодательства о защите прав потребителей 107 протоколов. 

За отчетный период Управлением рассмотрено 418 административных материалов, в том числе 58 материалов, поступивших из правоохранительных органов и органов прокуратуры. По результатам рассмотрения вынесено 365 постановлений о наложении штрафов (87,3%), 40 постановлений о предупреждении (10%), прекращено производство по 4 административным материалам (1%). 

В связи с внесенными изменениями в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, вступивших в законную силу с 1 июля 2016г., в части замены административного наказания в  виде административного штрафа предупреждением, применяемой в отношении субъектов малого и среднего предпринимательства, доля объявленных предупреждений возросла  в 3,6 раза по сравнению с аналогичным периодом 2017 г.

За отчетный период  2018 года составлено 89 протоколов в отношении юридических лиц, что составляет 21%. 
Управлением наложено штрафов на сумму 1390,85 тыс. руб., судами наложено штрафов на сумму 107,2 тыс. рублей. Взыскиваемость административных штрафов составляет 100%.
Одним из показателей эффективности применения административных санкций служит средняя сумма административного штрафа, которая составила 4,1 тыс. руб.

В соответствии с положениями ст. 29.13 КоАП РФ в адрес руководителей учреждений и организаций внесено 15 представлений об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения. 

За отчетный период Управлением возбуждено и передано на рассмотрение в судебные органы 60 дел об административных правонарушениях. По результатам рассмотрения этих дел вынесено 12 постановлений о назначении административного наказания в виде административного штрафа, 10 постановления об административном приостановлении деятельности, 13 постановлений о наложении предупреждения. Удельный вес привлекаемых судом к административной ответственности составил 58%, остальные материалы находятся в стадии рассмотрения.
Управлением направлено в суды 10 исков в защиту прав, свобод и законных интересов неопределенного круга лиц и в защиту конкретных лиц. Удовлетворены 6 исков, остальные находятся в стадии рассмотрения.

Реализация профилактических мероприятий,

 направленных на предупреждение нарушений

 обязательных требований

С целью исполнения положений статьи 8.3 Федерального закона от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ Управлением реализуются профилактические мероприятия, направленные на предупреждение нарушений обязательных требований.

1. На официальном сайте Управления размещен перечень нормативных правовых актов, оценка соблюдения которых является предметом государственного контроля. 

2. С целью формирования единого понимания обязательных требований в установленной сфере деятельности у всех участников контрольно-надзорной деятельности, осуществляется подготовка разъяснений о новых нормативных правовых актах, а также порядке и особенностях применения действующих норм законодательства, устанавливающих обязательные требования.
3.На интерне-сайте Управления разделе «Для предпринимателей» размещаются комментарии о содержании новых НПА, внесенных изменениях в действующие НПА. 

4. Во исполнение приказа Роспотребнадзора от 30.01.2017 г. № 42 «О проведении акции «Дни открытых дверей для предпринимателей» проводятся ежеквартальные публичные обсуждения правоприменительной практики.
5. Проведены тематические «горячие линии», приуроченные к Всемирному дню защиты прав потребителей, а также по вопросам: 

-нормативных требований к продуктам питания, 

-подготовки к проведению Чемпионата мира по футболу - формированию цен на гостиничные номера, реализации продукции с символикой Чемпионата мира и др.
6. Для информирования ЮЛ и ИП активно используются площадка торгово-промышленной палаты, институт Уполномоченного по правам предпринитателей в РМ
7. Внедрены в практику предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований. 

8. Специалистами активно проводится разъяснительная работа на объектах надзора (консультирование, обсуждения, разъяснения обязательных требований, положений о претензионном порядке рассмотрения обращений и пр.). 

9. Обобщенная практика осуществления надзора размещается на сайте Управления. 

Типичные нарушения требований законодательства

в области санитарно-эпидемиологического благополучия

 населения
	Вид организации
	Типовые нарушения

	Предприятия торговли 


	Нарушения санитарно-эпидемиологических требований к: 

1. планировке, размещению и устройству помещений: 

- отсутствие отдельных фасовочных для разных групп пищевых продуктов; 

- нарушение правил поточности для сырых и готовых продуктов, продовольственных и непродовольственных товаров; 

2.содержанию помещений (санитарно-техническому состоянию): 

- не своевременное проведение ремонта; 

- отсутствие моечных для мытья торгового инвентаря и оборудования; 

3. хранению пищевых продуктов: 

-нарушение температурного режима хранения пищевых продуктов; 

4. реализации пищевых продуктов: 

- отсутствие информации о дате изготовления, условиях хранения товара; 

- реализация продукции с истекшими сроками годности; 

5. организации производственного контроля: 

- не осуществление лабораторных исследований пищевых продуктов в рамках программ производственного контроля; 

6. условиям труда работающих: 

- не соответствие требованиям освещенности на рабочих местах; 

7. проведению мероприятий по борьбе с насекомыми и грызунами: 

- нарушение установленного порядка проведения мероприятий по дезинсекции и дератизации; 

8. прохождению профилактических медицинских осмотров: 

- несоблюдение сроков прохождения флюорографического обследования работниками предприятий. 

	Предприятия общественного питания 


	Нарушения санитарно-эпидемиологических требований к: 

1. устройству и содержанию помещений: 

- нарушение принципов поточности технологического процесса (наличие встречных потоков сырья, сырых полуфабрикатов и готовой продукции); 

2. оборудованию, инвентарю, посуде и таре: 

- нарушение режима мытья посуды; 

- отсутствие маркировки разделочного инвентаря; 

3. хранению сырья и пищевых продуктов: 

- нарушение правила товарного соседства; 

4. раздаче блюд: 

- не проводится ежедневная оценка качества полуфабрикатов, блюд и кулинарных изделий (бракераж); 

	Предприятия по производству пищевых продуктов 


	Нарушения санитарно-эпидемиологических требований к: 

1. нарушение требований технических регламентов Таможенного союза: 

- формальное ведение документации (журналов) о выполнении мероприятий по обеспечению безопасности в процессе производства пищевой продукции; 

- не соблюдение периодичности проведения уборок в 

производственных помещениях; 

-некачественное проведение санитарной обработки (мойка и дезинфекция) технологического оборудования и инвентаря,

-нарушение инструкции по применению моющих и

дезинфицирующих средств, 

- неудовлетворительное санитарно-техническое состояние 

(несвоевременный ремонт). 

2. ррохождению профилактических медицинских осмотров: 

- несоблюдение сроков прохождения флюорографического обследования работниками предприятий. 



	Предприятия и организации различных видов экономической деятельности (в т.ч. строительные и сельскохозяйствен-ные) 


	Нарушения санитарно-эпидемиологических требований к: 

1. порядку проведения предварительных и периодических осмотров: 

- нарушение кратности проведения периодических медицинских осмотров (ПМО) работающих с вредными производственными факторами; 

- неполный перечень вредных факторов, присутствующих на рабочих местах, в том числе являющихся канцерогеноопасными в списках контингентов; 

- несвоевременное представление утвержденных списков контингентов в Управление Роспотребнадзора по Республике Мордовия; 

2. организации производственного контроля: 

- не полный объем производственного лабораторно-инструментального контроля условий труда работающих на предприятиях; 

- в программах производственного контроля - неполный перечень вредных факторов, подлежащих контролю на рабочих местах; 

- отсутствие лабораторных исследований загрязнения атмосферного воздуха в местах проживания людей в зоне влияния выбросов объекта; 

3. паспортизации канцерогеноопасных организаций: 

- несвоевременная разработка и корректировка паспорта канцерогеноопасной организации


Типичные нарушения требований законодательства

в области защиты прав потребителей

	Торговля непродовольственными товарами 


	- отсутствие вывесок с информацией для потребителя о фирменном наименовании торгового предприятия, месте нахождения (адресе), режиме работы, информация о государственной регистрации индивидуального предпринимателя и органе его зарегистрировавшем; 

- отсутствие выставочных ярлыков цен на находящиеся в продаже товары; 

- отсутствие и не предъявление продавцом (индивидуальным предпринимателем или юридическим лицом) товарно-сопроводительных документов, содержащих сведения о декларации на находящиеся в реализации товары легкой промышленности; 

- не доведение в наглядной и доступной форме до сведения

	Финансовые услуги 


	Включение в кредитный договор условий, ущемляющих права потребителей по сравнению с действующим законодательством: 

- взимание комиссии за дополнительную услугу «Кредитное информирование»; 

- возложение на потребителя  риска задержки операции по перечисление денежных средств по оплате  кредита;

-условие о не возврате потребителю уплаченной платы за включение в Программу добровольной финансовой и страховой защиты заемщиков (оказание комплекса добровольных расчетно-гарантийных услуг, направленных на снижение рисков заемщика по обслуживанию кредита) в случае подачи заявления о выходе Заемщика из Программы добровольной финансовой и страховой защиты заемщиков


Основными причинами возникновения нарушений
установленных требований остаются:

-незнание руководителями и работниками субъектов предпринимательской деятельности требований нормативно-правовых актов, отсутствие системы их изучения и отслеживания появляющихся изменений и дополнений; 

-недооценка руководителями и сотрудниками юридических лиц и индивидуальных предпринимателей возможных последствий невыполнения обязательных требований, установленных действующим законодательством Российской Федерации в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, законодательства в сфере технического регулирования; 

-недостаточная ответственность руководителей и работников субъектов предпринимательской деятельности; 

-недостаточная требовательность и недостаточный контроль со стороны руководителей за соблюдением обязательных требований при осуществлении хозяйственной деятельности; 

-отсутствие производственного контроля, необходимого, прежде всего в целях внутреннего аудита (самоконтроля); 

-прием на работу персонала, не имеющего соответствующей профессиональной и гигиенической подготовки; несоблюдение установленной периодичности дальнейшего обучения; 

-недостаточное выделение финансовых средств для обеспечения надлежащего содержания помещений, сооружений, территорий, обеспечения технологических процессов, осуществления производственного контроля. 

Возможные последствия невыполнения требований
законодательства в сфере обеспечения санитарно-
эпидемиологического благополучия населения
и законодательства в области защиты прав потребителей:

-риск роста инфекционных заболеваний, в т.ч. вспышечной заболеваемости; 

-увеличение числа случаев профессиональных заболеваний, неинфекционных заболеваний (отравлений), в т.ч. среди детского населения; 

-ухудшение качества реализуемых товаров и оказываемых населению услуг; 

-ухудшение санитарно-эпидемиологической обстановки в Республике Мордовия (загрязнение атмосферного воздуха, питьевой воды, воды открытых водоемов, почвы и др.).
В целях недопущения нарушений обязательных
 требований законодательства в области санитарно-эпидемиологического благополучия и защиты прав
 потребителей рекомендуется руководителям
 хозяйствующих субъектов осуществлять 
превентивные меры, такие как:

1.Организовать систематическое изучение требования санитарного законодательства и законодательства в сфере защиты прав потребителей, изменений и дополнений, вносимых в нормативно-правовые акты в соответствии с осуществляемым видом деятельности. 

В этом поможет сайт Управления (http://13.rospotrebnadzor.ru/), который содержит многочисленную информацию для предпринимателей, в т.ч. перечень нормативно-правовых актов (далее – НПА) по направлениям деятельности, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю (надзору), разъяснения о вступивших в силу дополнениях и изменениях НПА, сведения о вступивших в силу судебных решениях по результатам проверок, проверочные листы. 

2.Активно взаимодействовать с Управлением Роспотребнадзора по Республике Мордовия в рамках проводимых организационных профилактических мероприятий: семинарах, круглых столах, встречах и пр. 

3.Осуществлять постоянное обучение персонала. При выявлении нарушений проводить инструктажи, аттестацию персонала на знание требований нормативных документов, вплоть до направления на повторное гигиеническое обучение. 

4.Обеспечить системный контроль соблюдения требований санитарного законодательства и законодательства в сфере защиты прав потребителей. 

5.Внедрять системы менеджмента качества (ХАССП), обеспечить проведения производственного контроля (внутренний аудит и самоконтроль). 

6.Принимать на работу лиц, имеющих соответствующее профессиональное образование, прошедших гигиеническую подготовку и медицинское обследование. Организовывать дальнейшее обучение и мед. осмотр персонала и руководителей в соответствии с требованиями. 

7.Обеспечивать соответствие осуществляемых видов деятельности предъявляемым требованиям, в том числе, по площади, набору помещений и их содержанию, оборудованию и пр. 

8.Взаимодействовать с потребителями при их обращении за восстановлением своих прав и интересов в соответствии с требованиями Федерального закона от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». 

На информационных стендах размещать информацию о механизме приема и рассмотрения претензий потребителей.
Разъяснения новых требований нормативных

правовых актов

Федеральным законом от 05 февраля 2018 года № 13-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в части введения административной ответственности за незаконную реализацию входных билетов на матчи чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года» устанавливается административная ответственность за незаконную реализацию входных билетов на матчи чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года или документов, дающих право на их получение, а также за реализацию поддельных входных билетов на матчи чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года или документов, дающих право на их получение, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния. 
В КоАП РФ введены 2 новые статьи - 14.15.2 и 14.15.3.:

"Статья 14.15.2. Незаконная реализация входных билетов на матчи чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года или документов, дающих право на их получение
Реализация (продажа, перепродажа, распределение, распространение, обмен либо иное использование, связанное или не связанное с извлечением прибыли) входных билетов на матчи чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года или документов, дающих право на их получение, без заключения соответствующего договора с FIFA или уполномоченными организациями FIFA и (или) изменение при реализации входных билетов на матчи чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года или документов, дающих право на их получение, установленной стоимости входных билетов на матчи чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года -

влекут наложение административного штрафа на граждан в размере от двадцатикратной до двадцатипятикратной стоимости входного билета на матч чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года, явившегося предметом административного правонарушения, или стоимости входного билета на матч чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года, указанной в документе, дающем право на получение входного билета на матч чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года, явившемся предметом административного правонарушения, но не менее пятидесяти тысяч рублей; на должностных лиц - от двадцатипятикратной до тридцатикратной стоимости входного билета на матч чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года, явившегося предметом административного правонарушения, или стоимости входного билета на матч чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года, указанной в документе, дающем право на получение входного билета на матч чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года, явившемся предметом административного правонарушения, но не менее ста пятидесяти тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от двадцатипятикратной до тридцатикратной стоимости входного билета на матч чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года, явившегося предметом административного правонарушения, или стоимости входного билета на матч чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года, указанной в документе, дающем право на получение входного билета на матч чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года, явившемся предметом административного правонарушения, но не менее ста пятидесяти тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток; на юридических лиц - от пятисот тысяч до одного миллиона рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.

Примечание. Под стоимостью входного билета на матч чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года, явившегося предметом административного правонарушения, или стоимостью входного билета на матч чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года, указанной в документе, дающем право на получение входного билета на матч чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года, явившемся предметом административного правонарушения, понимается цена входного билета на матч чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года, установленная FIFA и указанная на входном билете на матч чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года или в документе, дающем право на получение входного билета на матч чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года.",

"Статья 14.15.3. Реализация поддельных входных билетов на матчи чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года или поддельных документов, дающих право на получение входных билетов на матчи чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года

Реализация поддельных входных билетов на матчи чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года или поддельных документов, дающих право на получение входных билетов на матчи чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от пятидесяти тысяч до семидесяти тысяч рублей; на должностных лиц - от ста пятидесяти тысяч до двухсот тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от ста пятидесяти тысяч до двухсот тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток; на юридических лиц - от одного миллиона до полутора миллионов рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.".

 Законом закреплено, что дела об административных правонарушениях, предусмотренных указанными выше статьями, будут рассматриваться судьями. Правом составлять протоколы об указанных административных правонарушениях наделяются должностные лица органов внутренних дел и Роспотребнадзора.

Законом также установлен сокращенный срок рассмотрения административных материалов. Дело об административном правонарушении будет рассматриваться в десятидневный срок со дня получения судьей протокола об административном правонарушении и материалов.

Закон вступил в законную силу с 16 февраля 2018 года.


            Федеральным законом от 05 февраля 2018 года № 16-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон "Об основах туристской деятельности в Российской Федерации" и Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в целя совершенствования правового регулирования предоставления гостиничных услуг и классификации объектов туристской индустрии"  в Кодекс внесены следующие изменения.

Часть 2 ст. 14.7 КоАП РФ после слов "частью 1 статьи 14.33" дополнена  "и статьей 14.39".

Статья 14.39 КоАП РФ изложена в новой редакции:

"Статья 14.39. Нарушение требований законодательства о предоставлении гостиничных услуг

Предоставление гостиничных услуг без свидетельства о присвоении гостинице определенной категории, установленной положением о классификации гостиниц, либо использование в рекламе, названии гостиницы или деятельности, связанной с использованием гостиницы, категории, не соответствующей категории, указанной в таком свидетельстве, -

влечет предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от одной сороковой до одной двадцать пятой совокупного размера суммы выручки от реализации всех товаров (работ, услуг) за календарный год, предшествующий году, в котором было выявлено административное правонарушение, либо за предшествующую дате выявления административного правонарушения часть календарного года, в котором было выявлено административное правонарушение, если правонарушитель не осуществлял деятельность по реализации товаров (работ, услуг) в предшествующем календарном году, но не менее пятидесяти тысяч рублей.

Примечания:
1. За административные правонарушения, предусмотренные настоящей статьей, лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, несут административную ответственность как юридические лица.

2. Для целей применения настоящей статьи выручка от реализации товаров (работ, услуг) определяется в соответствии со статьей 249 Налогового кодекса Российской Федерации.".

 Федеральный закон 1316-ФЗ от 05.02.2018г. вступает в силу с 1 января 2019 года, за исключением положений, для которых установлен иной срок вступления их в силу.

 За административные правонарушения, предусмотренные статьей 14.39 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (в редакции настоящего Федерального закона), административная ответственность наступает:

1) с 1 июля 2019 года в отношении предоставления гостиничных услуг в гостиницах с номерным фондом более 50 гостиничных номеров;

2) с 1 января 2020 года в отношении предоставления гостиничных услуг в гостиницах с номерным фондом более 15 гостиничных номеров;

3) с 1 января 2021 года в отношении предоставления гостиничных услуг во всех гостиницах.

Положения части двадцать первой статьи 5 Федерального закона от 24 ноября 1996 года N 132-ФЗ "Об основах туристской деятельности в Российской Федерации" применяются:

1) с 1 июля 2019 года в отношении гостиниц с номерным фондом более 50 гостиничных номеров;

2) с 1 января 2020 года в отношении гостиниц с номерным фондом более 15 гостиничных номеров;

3) с 1 января 2021 года в отношении всех гостиниц.

Результаты судебных оспариваний 

решений Управления Роспотребнадзора по Республике Мордовия 

за  1 квартал 2018 года.
За  1 квартал 2018года в судах было обжаловано 4 постановления по делам об административных правонарушениях, из них 2 находится  в стадии рассмотрения и 2  постановления оставлены без изменения. 
1. Индивидуальный предприниматель Тимошкина Н.Н. обратилась  в Арбитражный суд Республики Мордовия с  заявлением к Управлению Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Мордовия о признании незаконным и отмене постановления о привлечении его к административной ответственности по ст.14.45 КоАП РФ.

09.11.2017г. в 12 часов 00 минут, в ходе проведения внеплановой выездной проверки в отношение Индивидуального предпринимателя Тимошкиной Натальи Николаевны (ИП Тимошкина Н.Н.), осуществляющую, деятельность по адресу: ХХХХ  с целью исполнения Приказа руководителя Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека №843 «О выявлении и пресечении незаконного ввоза, производства и оборота на территории Российской Федерации легкой промышленности, в том числе контрафактной», изданного в целях реализации поручений Президента Российской Федерации от 08.09.2017г. №пр-1776, выявлены следующие нарушения законодательства  о техническом регулировании,  а именно 

- на весь товар продукции легкой промышленности, реализуемый в магазине ИП Тимошкиной Н.Н.: водолазка мальчиковая - 1 партия, 4 шт., свитер детский (трикотажный) - 1 партия, 2 шт., бриджи мальчиковые - 1 партия, 4 шт., - костюм детский (штаны + кофта + шапочка трикотажный) - 1 партия, 1 комплект, шорты мальчиковые хлопчатобумажные - 1 партия, 3 шт., костюм девочковый (блузка+юбка) - 1 партия, 2 комплекта, шапка девочковая Amarix - 1 партия, 2 шт., шапка девочковая Альма - 1 партия, 2 шт., лосины девочковые Лесо- партия, 2 шт., лосины девочковые SERKA- 1 партия, 4 шт., футболка мальчиковая - 1 партия, 1 шт., брюки мальчиковые minia- 1 партия, 2 шт., спортивные штаны SARLANTER- 1 партия, 1 шт., брюки классические мальчиковые - 1 партия, 2 шт., - костюм для девочек (кофта +жилетка + брюки) - 1 партия, 1 комплект, костюм мальчиковый (брюки + кофта)- 1 партия, 2 комплекта, расположенном по адресу: ХХХ  не была представлена товарно-сопроводительная документация, содержащая по каждому наименованию товара сведения об обязательном подтверждении соответствия согласно законодательству Российской Федерации о техническом регулировании (сертификат соответствия, его номер, срок его действия, орган, выдавший сертификат, или сведения о декларации о соответствии, в том числе ее регистрационный номер, срок ее действия, наименование лица, принявшего декларацию, и орган, ее зарегистрировавший), что является нарушением  п. 12 Постановления Правительства РФ от 19 января 1998г. №55 «Правила продажи отдельных видов товаров».

В связи с выявленными нарушениями Руководителем Управления Роспотребнадзора по Республике Мордовия  было вынесено постановление по делу об административном правонарушении N ХХХ, согласно которому ИП Тимошкина Н.Н. была признана виновной в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 14.45 КоАП РФ с назначением наказания в виде административного штрафа в размере 20 000 (двадцать тысяч) рублей. 

В обосновании своих доводов ИП Тимошкина Н.Н. указала, что допущение вероятности существования угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей при реализации продукции, подлежащей обязательному подтверждению соответствия, без указания  в сопроводительной документации сведений о сертификате соответствия, должно быть подтверждено  заключением эксперта, установившим наличие  в товаре опасных для человека веществ,   являются несостоятельными. В своем заявлении ИП Тимошкина Н.Н. просила учитывая положения ст.4.1.1. КоАП РФ  административный штраф в размере 20 000 (двадцать тысяч) рублей заменить на предупреждение. 

Отношения между покупателями и продавцами при продаже отдельных видов продовольственных и непродовольственных товаров регулируются Правилами продажи отдельных видов товаров, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 19.01.1998г. №55.

Соблюдение указанных Правил является обязательным для продавца - организации независимо от организационно-правовой формы, а также индивидуальных предпринимателей, осуществляющих продажу товаров по договору розничной купли-продажи.

Пункт 11 Правил продажи отдельных видов товаров определяет, что продавец обязан своевременно в наглядной и доступной форме довести до сведения покупателя необходимую и достоверную информацию о товарах и их изготовителях, обеспечивающую возможность правильного выбора товаров.

Информация в обязательном порядке должна содержать, в том числе, сведения об обязательном подтверждении соответствия товаров в порядке, определенном законодательством Российской Федерации о техническом регулировании.

Пунктом 12 Правил продажи отдельных видов товаров установлено, что при продаже товаров продавец обязан по требованию потребителя ознакомить его с товарно-сопроводительной документацией на товар, содержащей по каждому наименованию товара сведения об обязательном подтверждении соответствия согласно законодательству Российской Федерации о техническом регулировании (сертификат соответствия, его номер, срок его действия, орган, выдавший сертификат, или сведения о декларации о соответствии, в том числе ее регистрационный номер, срок ее действия, наименование лица, принявшего декларацию, и орган, ее зарегистрировавший). Эти документы должны быть заверены подписью и печатью поставщика или продавца с указанием его места нахождения (адреса) и телефона.

Решением Комиссии Таможенного союза от 20 сентября 2010 г. № 386 «О едином подходе к маркировке продукции» установлено, что в сопроводительных документах, подтверждающих приобретение (поступление) продукции, и (или) технических паспортах, и (или) инструкциях по эксплуатации, и (или) иной сопроводительной документации на партию продукции или прилагаемой к каждой единице по каждому наименованию продукции указывается регистрационный номер сертификата соответствия, срок его действия, наименование и адрес органа по сертификации, выдавшего сертификат или регистрационный номер декларации о соответствии, дата ее регистрации, наименование и адрес юридического лица или индивидуального предпринимателя, принявшего декларацию о соответствии, если эти сведения не указаны на самой продукции или ее потребительской таре.

Из указанного следует, что продавец товара обязан иметь товарно-сопроводительные документы (товарно-транспортную накладную) на товар, содержащие по каждому наименованию товара сведения о сертификации или декларации о соответствии (сертификат соответствия, его номер, срок его действия, орган, выдавший сертификат, или сведения о декларации о соответствии, в том числе ее регистрационный номер, срок ее действия, наименование лица, принявшего декларацию, и орган, зарегистрировавший).

Товарно-сопроводительная документация на товар должна находиться у продавца и по требованию потребителя предъявляться ему для обозрения.

Таким образом, индивидуальный предприниматель Тимошкина Н.И. при реализации продукции легкой промышленности для детей обязана по требованию потребителя ознакомить его с товарно-сопроводительной документацией (товарно-транспортной накладной) на товар, содержащий сведения о декларации о соответствии (в том числе ее регистрационный номер, срок действия, наименование лица, принявшего декларацию, и орган, ее зарегистрировавший).

В ходе проверки установлено, что реализация продукции легкой промышленности, предназначенная для детей  осуществляется без товарно-сопроводительной документации на товар (накладных, универсальных передаточных документах) с указанием  в них  сведений об обязательном подтверждении соответствия товаров согласно законодательству Российской Федерации о техническом регулировании (сертификат соответствия, его номер, срок его действия, орган, выдавший сертификат, или сведения о декларации о соответствии, в том числе ее регистрационный номер, срок ее действия, наименование лица, принявшего декларацию, и орган, ее зарегистрировавший).

На момент проверки товарно-сопроводительная документация на вышеуказанные изделия с указанием  сведений об обязательном подтверждении соответствия товара (о сертификате соответствия, декларации о соответствии) Индивидуальным предпринимателем  Тимошкиной Н.Н. не была представлена.

Индивидуальным предпринимателем Тимошкиной Н.Н. допущены нарушения порядка реализации продукции, подлежащей обязательному подтверждению соответствия, в части реализации продукции, подлежащей обязательному подтверждению соответствия, без товарно-сопроводительных документов на вышеуказанные изделия  с  указанием  в них  сведений об обязательном подтверждении соответствия согласно законодательству Российской Федерации о техническом регулировании (о декларации соответствия - регистрационный номер, срок ее действия, наименование лица, принявшего декларацию, и орган, ее зарегистрировавший).  

Наличие события вменяемого административного правонарушения, предусмотренного статьей 14.45 КоАП РФ уже само по себе исключает возможность замены административного наказания в виде административного штрафа предупреждением в соответствии со статьей 4.1.1 КоАП РФ, поскольку квалифицирующим признаком данной нормы является реализация продукции, подлежащей обязательному подтверждению соответствия, без указания в сопроводительной документации сведений о сертификате соответствия или декларации о соответствии. Реализация продукции, подлежащей обязательному подтверждению соответствия, без указания в сопроводительной документации (товарной накладной) сведений о сертификате соответствия или декларации о соответствии, содержит угрозу причинения вреда жизни и здоровью людей.

В данном случае индивидуальным предпринимателем допущено нарушение в виде несоблюдения Технического регламента Таможенного союза TP ТС 007/2011 «О безопасности продукции, предназначенной для детей и подростков» и законодательства о защите прав потребителей.

В настоящее время дело находится в Арбитражном суде Республики Мордовия в стадии рассмотрения. 

2. Индивидуальный предприниматель Морозова Т.И.  обратилась  в Арбитражный суд Республики Мордовия с  заявлением к Управлению Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Мордовия о признании незаконным и отмене постановления о привлечении его к административной ответственности по ст.14.45 КоАП РФ.

В ходе проведения внеплановой выездной проверки с 27 ноября 2017г. по 05 декабря 2017г. с целью исполнения Приказа руководителя Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека от 11.09.2017г. №843 «О выявлении и пресечении незаконного ввоза, производства и оборота на территории Российской Федерации легкой промышленности, в том числе контрафактной», изданного в целях реализации поручений Президента Российской Федерации от 08.09.2017 г. № Пр - 1776 в (организации розничной торговли) магазине ИП Морозовой Т.И., осуществляющей предпринимательскую деятельность по реализации продукции предназначенной для детей и подростков расположенного по адресу: ХХХХ, было установлено, что индивидуальный предприниматель Морозова Татьяна Ивановна при реализации продукции, предназначенной для детей и подростков в ассортименте, выставленной в торговом зале с информацией о цене, указанной на ценниках, допустила нарушение обязательных требований п.2 ст.28 Федерального закона от 27.12.2002г. N 184-ФЗ "О техническом регулировании" (далее - Закон о техническом регулировании), статей 7, 10 Закона Российской Федерации от 07.02.1992г. N2300-1 "О защите прав потребителей" (далее - Закон о защите прав потребителей), пункта 12 Правил продажи отдельных видов товаров, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 19.01.1998г. N55 (далее - Правила N55) в части реализации товаров, а именно: 

  - одежды швейной для мальчиков в комплектах из полушерстяных, смешанных тканей, в том числе на подкладке из хлопчатобумажных тканей с маркировкой «Елена и К»: комплект для мальчиков 9 месяцев цвет серый состоящий из 4-х предметов (рубашка, жилет, брюки, бабочка) в количестве 4 штук по ценеХХХ; комплект для мальчиков 9 месяцев цвет коричневый, состоящий из 4-х предметов (рубашка, жилет, брюки, бабочка) в количестве 2 штук по цене ХХХХ производства Китай;

 - изделий трикотажных верхних второго слоя для детей старше одного года:- комплект для мальчиков цвет синий (состоящий из двух предметов куртки и брюк) производства страны изготовителя КНР под контролем и импортировано ООО «ХХХХ» представлен сертификат соответствия № ХХХ

- изделий швейных и трикотажных верхних второго слоя для детей школьного возраста, 

-платье для девочек желтое 

-платье для девочек белое 

-платье для девочек белое 

- изделий швейных второго слоя:

- платье для девочки торговой марки ХХХ  

- платье для девочки бело-синее торговой марки ХХХХ 

- платье для девочки розовое торговой марки ХХХ производства Китая

     - одежда верхняя третьего слоя:

     -комплект сиреневый для девочек состоящий из полукомбинезона текстильного и куртки текстильной торговой марки ХХХ,  ветровка текстильная для мальчиков красно-синего цвета торговой маркиХХХ, - без товарно-сопроводительной документации с информацией об обязательном подтверждении соответствия согласно законодательству Российской Федерации о техническом регулировании (сертификат соответствия, его номер, срок его действия, орган, выдавший сертификат, или сведения о декларации соответствия - регистрационный номер, срок ее действия, наименование лица, принявшего декларацию, и орган, ее зарегистрировавший), в то время как Продавец обязан по первому требованию потребителя ознакомить с товарно-сопроводительной документацией на товар, содержащей по каждому наименованию товара сведения об обязательном подтверждении соответствия.

Из указанного следует, что продавец товара обязан иметь товарно-сопроводительные документы на товар, содержащие по каждому наименованию товара сведения о сертификации или декларации о соответствии (сертификат соответствия, его номер, срок его действия, орган, выдавший сертификат, или сведения о декларации о соответствии, в том числе ее регистрационный номер, срок ее действия, наименование лица, принявшего декларацию, и орган, зарегистрировавший).

Товарно-сопроводительная документация на товар должна находиться у продавца и по требованию потребителя предъявляться ему для обозрения.

В связи  с выявленными нарушениями Руководителем Управления Роспотребнадзора по Республике Мордовия  было вынесено постановление по делу об административном правонарушении NХХХ, согласно которому ИП Морозова Т.И. была признана виновной в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 14.45 КоАП РФ с назначением наказания в виде административного штрафа в размере 20 000 (двадцать тысяч) рублей. 

В обосновании своих доводов ИП Морозова Т.И.. указала, что при назначении административное наказание в виде штрафа Заместителем Руководителя Управления Роспотребнадзора по Республике Мордовия были нарушены права  и интересы заявителя,  а также  то, что отсутствует  причиненный  вред или возникновение угрозы причинения вреда жизни  и здоровью людей, поскольку товар, подготовленный  для реализации соответствует качеству. В своем заявлении ИП Морозова Т.И.  просила учитывая положения ст.4.1.1. КоАП РФ  административный штраф в размере 20 000 (двадцать тысяч) рублей заменить на предупреждение. 

В ходе проверки установлено, что реализация продукции легкой промышленности, предназначенная для детей  осуществляется без товарно-сопроводительной документации на товар (накладных, универсальных передаточных документах) с указанием  в них  сведений об обязательном подтверждении соответствия товаров согласно законодательству Российской Федерации о техническом регулировании (сертификат соответствия, его номер, срок его действия, орган, выдавший сертификат, или сведения о декларации о соответствии, в том числе ее регистрационный номер, срок ее действия, наименование лица, принявшего декларацию, и орган, ее зарегистрировавший).

На момент проверки товарно-сопроводительная документация на вышеуказанные изделия   с указанием  сведений об обязательном подтверждении соответствия товара (о сертификате соответствия, декларации о соответствии) Индивидуальным предпринимателем  Морозовой Т.И. не была представлена.

Индивидуальным предпринимателем Морозовой Т.И. допущены нарушения порядка реализации продукции, подлежащей обязательному подтверждению соответствия, в части реализации продукции, подлежащей обязательному подтверждению соответствия, без товарно-сопроводительных документов на вышеуказанные изделия  с  указанием  в них  сведений об обязательном подтверждении соответствия согласно законодательству Российской Федерации о техническом регулировании (о декларации соответствия - регистрационный номер, срок ее действия, наименование лица, принявшего декларацию, и орган, ее зарегистрировавший).  

Определением Арбитражного суда Республики Мордовия рассмотрение дела назначено в порядке упрощенного производства. В настоящее время дело находится в Арбитражном суде Республики Мордовия в стадии рассмотрения. 

3. Общество с ограниченной ответственностью Микрокредитная компания "Гражданское доверие" (далее – Общество) обратилось в Арбитражный суд Республики Мордовия с заявлением о признании незаконным и отмене постановления Управления № ХХХ от ХХХ о назначении административного наказания по части 2 статьи 14.8  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в виде штрафа в сумме 10 000 рублей.

Заявленные требования мотивированы тем, что дело об административном правонарушении возбуждено в отношении должностного лица – генерального директора Автаевой С.А., однако постановление вынесено в отношении юридического лица - ООО МК "Гражданское доверие", а также установленные в договорах потребительского займа проценты за пользование сумой займа (пункт 4 договора) не превышают размеры, установленные действующим законодательством, и не является неустойкой (мерой ответственности), а условие договора об изменении процентной ставки, начиная с 5-го дня от даты возврата суммы займа и процентов за пользование займом согласовано с заемщиком и не может рассматриваться как условие, ущемляющее его права.   

В ходе судебного разбирательства судом установлено, что материалами дела доказан факт включения ООО МКК "Гражданское доверие" в договор потребительского микрокредита условий, ущемляющих права потребителей - установления дополнительной меры ответственности в виде более высокого процента годовых (в размере 748,250 процентов годовых). 

При этом привлечение к административной ответственности юридических лиц не исключает возможности одновременного привлечения к административной ответственности виновных должностных лиц юридического лица. 

Включение в договор условий, ущемляющих права потребителя, установленные законодательством о защите прав потребителей, является административным правонарушением, ответственность за совершение которого установлена частью 2 статьи 14.8 КоАП РФ. Таким образом, изложенный административным органом в оспариваемом постановлении вывод о наличии в действиях ООО МК "Гражданское доверие" события и состава административного правонарушения предусмотренного частью 2 статьи 14.8 КоАП РФ является обоснованным и подтвержден документально. 
Арбитражный суд решил: отказать обществу с ограниченной ответственностью Микрокредитная компания "Гражданское доверие" в удовлетворении заявленного требования. 

Обществом подана апелляционная жалоба на решение Арбитражного суда Республики Мордовия.

4. Индивидуальный предприниматель Пронькина Н.А.   обратилась  в Арбитражный суд Республики Мордовия с  заявлением к Управлению Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Мордовия о признании незаконным и отмене постановления о привлечении его к административной ответственности по ч.2 ст.14.43 КоАП РФ.

04.12.2017г. в 15 час. 15 мин. при проведении внеплановой выездной проверки во исполнение Приказа руководителя Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека №1053 от 07.11.2017г. «О проведении внеплановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность по производству и обороту биологически активных добавок к пище и специализированной пищевой продукции для питания спортсменов», изданного в целях исполнения поручения Правительства Российской Федерации от 27.10.2017г. № ВМ-П12-7200 в организации торговли по реализации спортивного питания ИП Пронькиной Н.А., расположенной по адресу: РМ, г. Саранск, ул. Л.Толстого, 23 установлены факты нарушения требований технических регламентов, а именно:

  -  в нарушение требований технического регламента «О безопасности пищевой продукции»: в реализации на витринах торгового зала находились товары с истекшим сроком годности: - протеиновые батончики сила злаков в потребительской упаковке производства ООО «ХХХ» в количестве семи штук,  БАД лейцин изолейцин Валин без добавок и ароматизаторов производства ООО «ХХХ » в количестве 3-х упаковок ,
- энергетик «CREAPUMP» изготовитель ООО «ХХХ» Московская обл., дата выпуска август 2015г. срок годности 2года в количестве 4-х упаковок, - чай черный с лимоном «Sportline» с витамином «С» производства ООО «ХХХ», срок годности не более 12 месяцев, дата изготовления на упаковке отсутствует в количестве одной упаковки массой нетто 0,5л. по цене 43руб./уп;

· индивидуальный предприниматель Пронькина Наталья Анатольевна осуществляла хранение и реализацию пищевой продукции без личной медицинской книжки с результатами медицинского обследования;

· в нарушение требований технического регламента «Пищевая продукция в части её маркировки» в реализации находились: - «VPLad FitActive L-Carnitine Fitness Drink» в количестве 4-х упаковок массой нетто 500 гр. по цене 890руб./уп.; «VPLad FitActive Fitness Drin» в количестве 2-х упаковок массой нетто 500гр. по цене 815 руб./уп.; «KEVIN LEVRONE LevroBCAA SHOT 120ml, Lemon» в количестве 9-ти упаковок массой нетто 120мл. по цене 70 руб./уп. без информации на русском языке.

Указанные факты являются нарушением обязательных требований ч.10, ч.12 ст.17 Технического регламента Таможенного союза TP ТС 021/2011 «О безопасности пищевой продукции», утв. Решением Комиссии Таможенного союза от 9 декабря 2011г. №880; п.3 ст.1; п.п.1,2 ч.4.1 ст.4 Технического регламента Таможенного союза TP ТС 022/2011 «Пищевая продукция в части ее маркировки» (утв. Решением Комиссии Таможенного союза от 9 декабря 2011г. №881; ст. 5 Закона РФ «О защите прав потребителей» от 07.02.1992г. №2300-1.

В связи  с выявленными нарушениями было вынесено постановление по делу об административном правонарушении NХХХ, согласно которому ИП Пронькина Н.А.. была признана виновной в совершении правонарушения, предусмотренного ч.2  ст. 14.43 КоАП РФ с назначением наказания в виде административного штрафа в размере 30 000 (тридцать тысяч) рублей. 

В обосновании своих доводов ИП Пронькина Н.А. указала  на имеющийся у нее статус субъекта малого и среднего предпринимательства, а также на положения статьи 4.1.1 КоАП РФ, пояснив, что административное правонарушение совершено ею впервые и к ней надлежит применить меру административного наказания в виде предупреждения.
Замена административного наказания в виде штрафа на предупреждение в соответствии с частью 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ не может быть применена к данному административному правонарушению, на основании следующего.

В соответствии с ч.1 ст.4.1.1 КоАп РФ являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Согласно ч.2 ст.3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.
Наличие события вменяемого ИП Пронькиной Н.А. административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.14.43 КоАП РФ, уже само по себе исключает возможность замены административного наказания в виде административного штрафа предупреждением в соответствии со статьей 4.1.1 КоАП РФ, поскольку квалифицирующим признаком ч.2 ст.14.43 КоАП РФ являются действия, предусмотренные частью 1 настоящей статьи (нарушение изготовителем, исполнителем (лицом, выполняющим функции иностранного изготовителя), продавцом требований технических регламентов или подлежащих применению до дня вступления в силу соответствующих технических регламентов обязательных требований к продукции либо к продукции и связанным с требованиями к продукции процессам проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации либо выпуск в обращение продукции, не соответствующей таким требованиям, за исключением случаев, предусмотренных статьями 6.31, 9.4, 10.3, 10.6, 10.8, частью 2 статьи 11.21, статьями 14.37, 14.44, 14.46, 14.46.1, 20.4 настоящего Кодекса), повлекшие причинение вреда жизни или здоровью граждан, имуществу физических или юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, окружающей среде, жизни или здоровью животных и растений либо создавшие угрозу причинения вреда жизни или здоровью граждан, окружающей среде, жизни или здоровью животных и растений.
В данном случае у Пронькиной Н.А. имелась реальная возможность для соблюдения обязательных требований технического регламента и правил, однако она не приняла все зависящие от нее меры по их соблюдению и недопущению административного правонарушения.

Выявленные в действиях ИП Пронькиной Н.А. нарушения требований технических регламентов создают угрозу причинения вреда жизни или здоровью граждан. Таким образом, отсутствует возможность применения положений ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ, поскольку не соблюдаются все необходимые условия для ее применения.

Арбитражным судом ИП Пронькиной Н.А. отказано в удовлетворении заявленного требования. 

