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Деятельность Управления Роспотребнадзора по Республике Мордовия, ФБУЗ "Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Мордовия" в 2021 году осуществлялась в соответствии с основными направлениями деятельности на 2021 год, планом деятельности Роспотребнадзора на 2016-2021 годы по реализации документов стратегического планирования, с учетом основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации, направлены на реализацию положений Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

В 2021 году, как и прежде, ставилась цель: выполнение задач, связанных с полномочиями по осуществлению контроля и надзора за исполнением обязательных требований законодательства Российской Федерации в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, защиты прав потребителей, в области потребительского рынка и обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов и обеспечению такого надзора.

Приоритетом являлось участие в реализации федеральных проектов и государственных программ Российской Федерации, реализация документов стратегического планирования, формирование современной, эффективной системы регулирования в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения и защиты прав потребителей, основанной на выявлении наиболее значимых общественных рисков и их снижении до приемлемого уровня.
Федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор за качеством питьевой воды осуществляется в рамках реализации мероприятий федерального проекта «Чистая вода» в источниках водоснабжения, водопроводах и разводящей сети. Отбор проб проводится ежемесячно в утверждённых мониторинговых точках для исследований на санитарно-химические, микробиологические, радиологические показатели. 

По санитарно - микробиологическим показателям в источниках централизованного водоснабжения за 2021 год исследовано 818 проб питьевой воды. Все пробы соответствуют гигиеническим нормативам.

По санитарно-химическим показателям в 2021 г. в источниках централизованного водоснабжения отобрано и исследовано 947 проб питьевой воды, из них 580 не отвечают нормативным требованиям санитарных норм или 61,2%. Состав питьевой воды по санитарно-химическим показателям характеризуется повышенным содержанием фтора (превышение ПДК до 1,5 раз), сухого остатка (превышение ПДК до 1,5 раз), общей жёсткости (превышение ПДК от 1,3-2 раз), железа (превышение ПДК до 2х раз), отсутствием йода.

Наиболее неблагополучными по содержанию фтора в питьевой воде являются Инсарский, Ковылкинский, Зубово-Полянский, Торбеевский, Рузаевский, Чамзинский, Больше-Березниковский районы. Из-за природной геохимической структуры подземных вод в северо-восточной части республики содержание сухого остатка превышает нормативные величины (Атяшевский, Чамзинский, Дубенский районы).

Из распределительной сети по санитарно-химическим показателям не соответствовали гигиеническим нормативам 33,2% проб, по микробиологическим показателям -1,6 %.

За нарушения законодательства о санитарно-эпидемиологическом благополучии при снабжении населения питьевой водой составлен 51 протокол об административном правонарушении. Сумма наложенных штрафов составила 868 тыс. рублей. Подано для рассмотрения в судебные органы 9 исковых заявлений о признании действия ответчика в отношении неопределенного круга потребителей противоправным, нарушающим права потребителей и о прекращении таких действий. Все иски удовлетворены судами.

В органы государственной власти Республики Мордовия направлялась информация по вопросам обеспечения населения качественной питьевой водой. Осуществлялось ведение необходимых реестров, касающихся  объектов водоснабжения, инвентаризации объектов водоснабжения. Проведена работа по внедрению информационной автоматизированной системы  «Интерактивная карта контроля качества питьевой воды в Российской Федерации». В ИАК внесены сведения о результатах исследования питьевой воды в регионе за период с 2018 года по 2021 год.  

Показатели «Доля населения, обеспеченного качественной питьевой водой из систем централизованного водоснабжения» (88,3%) и «Доля городского населения, обеспеченного качественной питьевой водой из систем централизованного водоснабжения»  (92,6%) федерального проекта «Чистая вода»  достигнуты. 

За период реализации Национальной стратегии действий в интересах детей и подростков в Республике Мордовия реализованы мероприятия по обеспечению доступности дошкольного образования, улучшению условий воспитания и обучения, отдыха и оздоровления детей, 100% охвата обучающихся 1-4-х классов общеобразовательных организаций горячим бесплатным питанием, созданию условий доступной среды. 

На  контроле Управления находится 1043 детских и подростковых учреждений. В 2021 году на 805 объектах проведено 813   обследований, в том числе 92,3% - с применением лабораторных и инструментальных методов. За выявленные нарушения требований санитарного законодательства составлено 663  протокола об административном правонарушении, вынесено 705 постановлений о штрафе   на сумму 2 млн. 771тыс. рублей. 

Республика Мордовия является первым регионом, в котором была принята программа «Совершенствование социального питания, развитие его промышленного производства и товаропроводящей инфраструктуры в Республике Мордовия». Основная цель программы - обеспечение бюджетных учреждений продукцией гарантированного качества и высокой степени готовности за счет ее целевого производства на предприятиях республики и организация комплексных поставок через производственно - логистические центры.


Во всех образовательных организациях  Республики Мордовия  созданы условия  для организации бесплатного горячего питания обучающихся 1-4-х  классов (30 504 обучающиеся). Охват горячим питанием  всех обучающихся 1-11 классов составил  99,4% - 72683 чел. из 73 121 обучающегося.  

Процент обеспеченности пищеблоков необходимым технологическим оборудованием в соответствии с санитарными нормами - 100,0%.    

Из 297 школ в 191 школе республики (64%) питание обучающихся организовано самостоятельно. В 106 школах (36 %) горячее питание обучающихся осуществляют операторы питания. 

В  рамках  реализации  федерального проекта "Укрепление общественного здоровья", в 2021 году  Управлением организовано проведение мониторинга состояния питания школьников в 60 общеобразовательных организациях и 437 организациях торговли  с анкетированием  респондентов в части проведения  оценки качества пищевой продукции и оценки доступа населения к отечественной пищевой продукции, способствующей устранению дефицита макро-  и микронутриентов, с проведением лабораторных исследований качества пищевых продуктов в 100 организациях торговли. Результаты находятся в процессе обработки.

Управлением осуществлялся контроль за подготовкой и проведением летней оздоровительной кампании 2021 года. В летнюю оздоровительную кампанию 2021 года функционировало 308 летних оздоровительных учреждений, из них 254 –с дневным пребыванием детей, 36 лагеря труда и отдыха, 13 загородных лагеря и 3 санатория. Количество детей, отдохнувших  в лагерях составило 19925 человек.

По итогам 2021 г. удельный вес детей с высокой эффективностью оздоровления составил  96,4 %. 

Важным разделом работы остаётся надзор за качеством реализуемой населению продукции.

В 2021 году проверена деятельность 274 «пищевых» объектов, что составило 8,1% от общего количества находящихся на контроле. 

 Структура обследованных объектов: 13,8% - предприятия пищевой промышленности, 9,1% - организации общественного питания, 77% -организации розничной торговли. 58% составили плановые обследования. 65,5% обследований проведены м применением лабораторных методов.

Удельный вес обследований, в ходе которых выявлены нарушения, составил 68,6%, что на 8,9% выше уровня 2020 г. Выявлено 507 нарушений санитарно-эпидемиологических требований, составлено 303 административных протокола, вынесено  249   постановлений о штрафе на сумму 2 млн. 520 тыс. рублей 

В ходе осуществления надзора за соблюдением требований санитарного законодательства исследовано 1857 проб пищевых продуктов на соответствие требованиям нормативно-технических документов по санитарно-химическим показателям, а также 1986 проб на физико-химический состав, 3037 блюд на калорийность и химический состав, 195 - на витаминизацию. 

Удельный вес проб пищевых продуктов, не соответствующих требованиям по санитарно - химическим показателям увеличился по сравнению с 2020г. и составил 0,26%  (2020г. - 0,17). 

Удельный вес проб пищевых продуктов, не отвечающих нормативным требованиям по физико-химическим показателям, составил 0,3%. Это наиболее низкий показатель за последние 5 лет. 

Удельный вес витаминизированных проб, не соответствующих требованиям по содержанию витамина «С», снизился по сравнению с 2020 годом и составил 1,5% (2020г. - 1,9%). 

Удельный вес проб не соответствующих требованиям по калорийности и химическому составу –  0,69%,  это более, чем вдвое выше уровня 2020 года (0,27%). 

В целях надзора за микробиологической безопасностью была исследована 5921 проба продовольственного сырья и пищевых продуктов. Удельный вес неудовлетворительных проб составил 3,3%, что на 1,3% выше аналогичного показателя в 2020 году.

Осуществлялся федеральный государственный надзор (контроль) за соблюдением требований Технических регламентов Таможенного Союза. Проведено 404  проверки, что в 1,37 раза больше, чем в 2020 г. Удельный вес проверок, проведенных с лабораторными  и инструментальными методами исследования, был выше уровня 2020 года на 18,6% и составил - 94,8%. В ходе 49,7% проверок были вывялены нарушения. Составлено 220 протоколов об административном правонарушении, наложено 193 штрафа на сумму  2 млн. 844 тыс. рублей. Судами рассмотрено 26 исков о принудительном отзыве продукции, наложено штрафов на сумму 194,5 тыс. рублей, конфисковано продукции на сумму 288,6 тыс.рублей. Выдано 167 предписаний об устранении выявленных нарушений, в том числе 2 - о временном прекращении действия деклараций о соответствии на продукцию.

В рамках контроля за качеством и безопасностью пищевой продукции на соответствие ТР ТС исследовано 4278 проб пищевых продуктов и продовольственного сырья, из них (1,4%) не соответствовали нормативам, что выше  уровня 2020 года на 0,5%.

 В разрезе технических регламентов неудовлетворительные пробы представлены: 49% - в рамках ТР ТС 021/2011 «О безопасности пищевой продукции, 39% - ТР ТС 034/2013 «О безопасности молока и молочной продукции», 5% - ТР ТС 033/2013 «О безопасности мяса и мясной продукции", 6% - ТР ЕАЭС 040/2016 «О безопасности рыбы и рыбной продукции», 1% - ТР ЕАЭС 044/2017 «О безопасности упакованной питьевой воды, включая природную минеральную воду». 

Также исследовано 306 проб непищевой продукции. Удельный вес не соответствующих проб составил 0,6%. 

В 2021 г. Управлением осуществлялся контроль за соблюдением требований на этапах оборота алкогольной продукции. Проведен лабораторный контроль 154 проб алкогольной продукции и пива на санитарно-химические показатели, а также пива на микробиологические показатели и ГМО. По результатам лабораторных исследований, 1 проба пива не соответствовала установленным требованиям по микробиологическим показателям (удельный вес несоответствующих проб от общего числа исследованных составил 0,6%).

Одним из приоритетных направлений  деятельности Управления Роспотребнадзора по РМ остается контроль за оборотом табачной продукции. В ходе контрольно-надзорных  мероприятий специалистами Управления, в том числе совместно со специалистами Саратовской Таможни, при проведении мониторинговых мероприятий проверено 127 организаций торговли, участвующих в обороте табачных изделий. Нарушения установлены в 26 организациях.  Составлено 26 протоколов об административном правонарушении, вынесено 24 постановления о наложении штрафов на сумму 235 тыс. рублей, приостановлена реализация 17 партий табачных изделий, объемом 390 пачек.

За 2021 год проведено 968 проверок, что в 2 раза больше, чем в 2020 году, в том числе 449 плановых (в 2,9 раза больше, чем в 2020 году) и 519 внеплановых проверок (в 1,6 раза больше, чем в 2020 году). Увеличение числа проверок обусловлено снятием ограничений на их проведение, действовавших в 2020 году в связи с угрозой распространения на территории Российской Федерации новой коронавирусной инфекции (COVID-19). 

Соотношение плановых и внеплановых проверок составило 46% к 54% (2020 году 33% к 67%).

Имела место следующая структура внеплановых проверок:

-проверки по контролю исполнения предписаний составил  22,7% (2020 год - 13%), 

-на основании обращений потребителей составила 3,1% против 1,3% в 2020 году; 

-проверки на основании информации о возникновении угрозы вреда  1,9% (2020 год - 1,9%), 

-проверки, проведённые на основании распоряжения руководителя Роспотребнадзора 71,7% (2020 год-83,8%),

-на основании требований прокурора - 0,6%. 

Таким образом, в структуре внеплановых проверок основную часть составили проверки, проведённые на основании распоряжений руководителя Роспотребнадзора, изданных в соответствии с поручениями Президента РФ и Правительства РФ.

В ходе проверок выявлено 3816 нарушений, в 2 раза больше, чем в 2020 году, что объясняется увеличением количества проверок. Среднее количество выявленных нарушений в ходе одной проверки составило 6 нарушений (в 2020 году - 6). Среди плановых проверки без нарушений составили 2,7% (проверки лагерей перед началом каникул), среди внеплановых - 51,6% за счёт проверок по вопросам организации питания школьников, проверок предписаний, при которых предписания выполнены. Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях, составила 100%.  

Штатная численность должностей государственных гражданских служащих, непосредственно выполняющих функции по контролю (надзору) составляла 65 ставок, фактически надзор осуществлял 60 госслужащих. 

Средняя нагрузка на 1 работника, непосредственно выполняющего функции по контролю (надзору), по количеству выполненных за 2021 год контрольных (надзорных) мероприятий, составила 16 против 7,5 в 2020 году, с учётом административных расследований, санэпидрасследований, проверок прокуратуры, проведённых с привлечением специалистов Управления – 23,3 (2020 год - 12,9). Увеличение нагрузки по числу проведённых КНМ связано со снятием моратория на проведение проверок субъектов 2-5 классов риска, установленного Постановлением Правительства Российской Федерации от 03.04.2020 № 438, действовавшего на протяжении 2020 года.

Применение риск-ориентированных технологий

в контрольно-надзорной деятельности

Управлением реализовывался риск-ориентированный подход при осуществлении контрольно-надзорной деятельности, направленный на обеспечение эффективного и более скоординированного надзора на "рисковых" объектах предпринимательской деятельности, формирующих наибольший потенциальный риск для жизни и здоровья населения, находящегося под их воздействием, а также регулярно нарушающих обязательные требования. Организовано формирование, ведение и актуализация перечня объектов государственного надзора, которым присвоены категории риска. Объекты государственного надзора отнесены к категориям риска в соответствии с Правилами отнесения деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  и (или) используемых ими производственных объектов, утверждёнными постановлением № 806. В базе данных реестра юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в отношении которых предусмотрено осуществление федерального государственного надзора, на 31.12.2021 года содержались данные о 4865 ЮЛ и ИП, подлежащих федеральному государственному надзору, и 12982 объектах. 

Субъекты надзора по категориям риска распределены следующим образом: 10,2% субъектов относятся к категории чрезвычайно высокого риска, 5,0% - к категории высокого риска,  6,5% - значительного риска, 49,4% - среднего риска, 27% - умеренного риска, 1,9% - низкого риска.

Соответственно объекты категории чрезвычайно высокого риска составляют 16,6%, высокого риска - 14,5%, значительного риска 13,4%, среднего риска - 33,8%, умеренного риска - 21,1%, низкого риска - 276 - 2,2%.

По сравнению с 2020 годом значительно, в 5,5 раза вырос удельный вес субъектов, относящихся в 1 категории риска в связи с изменениями подходов к определению категории риска субъектов, установленных Положением о федеральном государственном санитарно-эпидемиологическом контроле (надзоре), утверждённом Постановлением Правительства РФ от 30 июня 2021 г. № 1100. По новому положению, все субъекты, осуществляющие деятельность по воспитанию и обучению детей, обеспечивающие организацию питания в детских коллективах, учреждения для отдыха детей, относятся к 1 категории риска (по ранее существовавшей методике они относились к 3-5 категориям риска). 

Информация  об объектах государственного надзора, отнесённых к категориям чрезвычайно высокого, высокого и значительного риска, размещена на сайте Управления в сети Интернет.

Работа по формированию плана контрольных (надзорных) мероприятий на 2022 год проводилась в соответствии с требованиями Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации" и соответствующих Постановлений Правительства РФ.

Проект ежегодного плана сформирован с использованием единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий, направлен 29.09.2021 года на согласование в органы прокуратуры посредством его размещения в ЕРКНМ.

На 01.10.2021 в проект плана КНМ было включено 683 КНМ. Однако прокуратурой РМ при рассмотрении проекта плана 228 проверок были отклонены на основании того, в соответствии с п. 5 постановления Правительства РФ от 30.06.2021 № 1100 Положение о федеральном государственном санитарно-эпидемиологическом контроле (надзоре) действует до 01.09.2022

В результате в плане КНМ на 2022 год осталось 455 мероприятий, что соответствует количеству проверок в плане на 2021 год (456), в том числе выездных проверок - 443, документарных проверок - 7 (школы и детские дошкольные учреждения вместимостью до 100 детей, проверенных в 2021 году в плановом порядке, у которых нарушения не были выявлены или выданные предписания выполнены в установленные сроки), рейдовых осмотров - 2 (ИП/ЮЛ, осуществляющие торговлю на рынках, ярмарках), выборочный контроль - 3 (общепит).

Нагрузка по плановым КНМ на 1 специалиста, осуществляющего надзор, в 2022 году составит 8,3, что соответствует 2019-2020 годам.

В плане на 2022 г. охват хозяйствующих субъектов плановыми КНМ составил 9 % (430 субъектов из 4710 состоящих в реестре) (в 2020 г. - 13,3%, 2021 - 8,7%).  64,4% составляют субъекты категории чрезвычайно высокого риска, 29,5% - высокого риска, 6,1% - значительного риска.

Удельный вес субъектов 1 и 2 категории риска в плане увеличился в 4 и 2 раза соответственно. Субъекты данных категорий максимально включены в план на 2022 год в соответствии со сроками проведения последних плановых проверок. 

В плане на 2022 год субъекты 1-3 классов составляют 100%, в 2019-2020 годах - 53-55%.

КНМ в отношении субъектов 4-5 категорий риска  и большинства субъектов 3 категории риска не запланированы из-за моратория на проверки малого бизнеса, введённого постановлением Правительства РФ от 08.09.2021 № 1520.

Из числа субъектов, состоящих в реестре, 

1 класса в план включены 86,7% субъектов - водоснабжение, родовспомогательные ЛПО, промышленные, пищевая промышленность, образовательные, лагеря, социальные с обеспечением проживания, поставщики продукции для питания детских коллективов.

2 класса - 52,3% - промышленные, ЛПУ, сельскохозяйственные, торговля

3 класса - 8,2% - промышленность, торговля, средние учебные заведения.

56,7% субъектов, включённых в план на 2022 год, имеют особую социальную значимость.

Структура КНМ по видам деятельности в плане близка к сложившейся за последние годы:  образование - 58,6%, торговля пищевыми продуктами - 2,1 %, здравоохранение - 13%, промышленность - 6,1%, коммунальные  услуги  - 2,8%, социальные услуги - 2,1%, производство пищевых продуктов - 3,3%, сельское хозяйство - 6,1%, общепит - 2,1%, транспорт - 1,4%, связь - 0,5%, иные - 1,9%. 

Плановым КНМ в 2022 подлежат 1483 объектов или 11,4% от состоящих в реестре. 48,4% составляют объекты категории чрезвычайно высокого риска, 46,8% - высокого риска, 4,8% - значительного риска.

В плане на 2022 год объекты 1-3 классов составляют 100% (в 2020 году - 72,5%, 2021 - 68%).

Выросла доля объектов 1 и 2 категории риска в  1,8 раза, что связано с требованиями к периодичности проведения в отношении них контрольных (надзорных) мероприятий, установленных Положением о федеральном государственном санитарно-эпидемиологическом контроле (надзоре), утверждённым постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2021 г. № 1100.

Управлением проведён анализ наиболее часто выявляемых в ходе проверок нарушений.

Так, при проверках предприятий торговли и общественного питания наиболее часто выявляются следующие нарушения санитарных правил.

Нарушение требований к размещению предприятий торговли и общественного питания:

осуществление загрузки продуктов со стороны дворов жилых домов, под окнами квартир;

нарушение условий проживания при размещении инженерно-технологического оборудования (уровни шума превышают гигиенический норматив);

устройство систем вентиляции не соответствует требованиям санитарного законодательства, что приводит к превышению содержания загрязняющих веществ в жилых квартирах.

Нарушение требований к планировке предприятий общественного питания:

  не соблюдается принцип поточности пищевых продуктов, непродовольственных товаров, персонала и посетителей;

  нет возможности соблюдения правил личной гигиены сотрудниками;

Нарушение требований санитарного законодательства при обращении с отходами производства и потребления:

-нарушения требований к содержанию полигонов МУП Ромодановского сельского поселения "Коммунальник" и КУ го Саранск "Дирекция коммунального хозяйства и благоустройства", в части  несоблюдения технологии захоронения ТКО и складирования отходов производства и потребления за пределами участков рабочей карты, обустройства полигонов;

-наличия фактов о несвоевременном вывозе твердых коммунальных отходов (ТКО) с контейнерных площадок г. Саранска, переполнении контейнеров и захламлении контейнерных площадок;

- не выполнении работ по очистке, промывки и дезинфекции контейнеров ТКО, 

-размещение площадок под контейнеры без учета расстояний, предусмотренных санитарными правилами;

-нарушения требований к складированию отходов животноводства.
 Нарушение требований к реализации пищевых продуктов:

-реализация пищевых продуктов с истекшим сроком годности;

-несоответствие реализуемой продукции требованиям технических регламентов по результатам лабораторных исследований;

-не доведение до сведений покупателей необходимой и достоверной информации о товарах (наименования продукции, цена в рублях);  

-реализация пищевой продукции без информации о дате изготовления и сроке годности.

Нарушение требований Федерального закона №15-ФЗ «Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака»:

 -несоблюдение ограничений в сфере торговли табачной продукцией и табачными изделиями в торговом объекте, расположенном на расстоянии менее 100 метров от границ территории образовательного учреждения. 

Нарушения требований организациями здравоохранения.

К содержанию зданий, помещений и оборудования, нарушения, требующие материальных затрат:

-не во всех медицинских организациях имеется горячее водоснабжение, резервное горячее водоснабжение (водонагревательные устройства) отсутствуют; 

-текущие дефекты отделки стен, полов и потолков своевременно не устраняются (например - потолки со следами плесени, изношенное покрытие пола (линолеум), стены и потолки с дефектами (трещины), требует замены медицинская мебель и оборудование с дефектами);

-отсутствие мероприятий по оценке эффективности работы систем вентиляции, не проведение профилактических ремонтных работ и дезинфекции систем вентиляции.  

Несоблюдение требований к радиационной безопасности:
-медицинский персонал лечебных учреждений не в полном объеме обеспечен индивидуальными дозиметрами;

-без санитарно-эпидемиологических заключений о соответствии санитарно-эпидемиологическим требованиям осуществляется выполнение работ с источниками ионизирующего излучения. 
Нарушения при обращении с медицинскими отходами: 
-в связи с  отсутствием в большинстве лечебно-профилактических учреждений участков обеззараживания, обезвреживания медицинских отходов с использованием аппаратных методов,  дезинфекция образованных отходов производится  химическим методом,  эффективное проведение которой крайне затруднено;  

-аппаратные  способы  обеззараживания образуемых медицинских отходов  классов Б и В  используются  лишь  в 20 лечебных учреждениях республики, где имеются установки по обеззараживанию медицинских отходов.  

 Нарушения требований профилактики инфекционных заболеваний:

-нарушен порядок  проведения  курса лечебно-профилактических прививок против бешенства после укуса животного и экстренной профилактики столбняка; 

-не обеспечено постоянное наличие в МО антирабического иммуноглобулина, необходимого для проведения комбинированного курса антирабического лечения; 

-нарушена  кратность  санитарно-бактериологических исследований объектов внутрибольничной среды в рамках производственного контроля (материал на стерильность, пробы воздуха на санитарно-показательную микрофлору); 

-нарушение требований к стерилизации инструментов и оборудования (эндоскопы, стоматологические  инструменты).
Для того, чтобы избежать нарушений санитарного законодательства в работе необходимо повышать квалификации сотрудников, в том числе знание требований, изложенных в санитарных правилах, технических регламентах, внедрять процедуры контроля качества за реализацией пищевой продукции, проводить производственный контроль за соблюдением санитарных правил и выполнением санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий.
Административная практика

Одной из основных задач Управления является исполнение полномочий по пресечению выявленных нарушений законодательства.

За нарушения законодательства в области защиты прав потребителей и обеспечения санитарно – эпидемиологического благополучия населения должностными лицами Управления в отчетном году составлено 1339 протоколов об административных правонарушениях, что на 26% больше, чем в 2020г., вынесено 1290 постановлений (2020г. - 836),  на общую сумму 8025, 3 руб. (2020г. - 7904,0 руб.). Количество постановлений увеличилось на 50%,  по сумме штрафа -  на 2%.

На 6% уменьшилось количество наложенных административных наказаний в виде предупреждения и составило 68, т.е. 5, 3%  от всех наказаний по Управлению (2020г. - 72).

В 2021 году задействовано 52 (42%) состава административных правонарушений  по 34 статьям КоАП РФ. Количество примененных составов КоАП РФ увеличилось на 20% (9 ед. составов) по сравнению с 2020 годом (43 состава).

Наиболее часто применялись ч.1 ст. 6.7 –  320 (21, 7%) , ст. 6.4  -212 (14, 3%), ч. 1 ст. 6.3 - 164 (11%), ст. 6.6 – 141  (10%), ч. 2 ст. 6.3- 122 (8%), ч.1 ст. 14.43 - 88 (8 %) , ч.2 ст. 14.42 -84 (5, 7%), ст. 19.7 - 52 (3, 5%), ст. 6.5 -43 (2, 9). 

Число составленных протоколов об административных правонарушениях в отношении юридических лиц увеличилось на 62, 5%  и составило 343   (21 %) по сравнению с 2020г. (211).

В 2021году количество дел об административных правонарушениях, за совершение которых возможно наказание в виде административного приостановления деятельности составило  46 (количество возросло на 70%). 
По данным делам об административных правонарушениях судом в отношении 13 юридических лиц и 33 индивидуальных предпринимателей вынесены 46 постановлений о назначении административного наказания (100% от направленных на АПД) в виде приостановления деятельности.

Кроме этого, в 2021 году для рассмотрения по подведомственности  в суд направлено ещё 235  административных материалов, по которым судами принято решение о назначении административного наказания в виде: штрафа - 51% (119 постановлений), предупреждения -28, 1% (66 постановлений), штрафа  с конфискацией - 2% (4 постановления).

В 2021 в целом по Управлению удельный вес взысканных административных штрафов составил 90 %. Сумма взысканных денежных средств составила - 10млн 299тыс. руб. Сумма уплаченных штрафов возросла на 50% . 

Количество обжалуемых постановлений составило 15  административных дел, т.е 1, 1 % от всех постановлений по Управлению. 13 (86,  6%) постановлений оставлены без изменений,  1 (6, 6%) изменены в части и 1 (6, 6%) отменены судом.

Всего по Управлению в 2021г. подано 30 исковых заявлений, (16 исков-  в пользу неопределенного круга потребителей, 2 иска - в защиту интересов конкретного потребителя, 12 исков -  об обязании устранить нарушения санитарного законодательства:

 Из них:

 7 исков – по водоснабжению, а именно: превышение железа (ржавая вода), сухого остатка, фторидов, общей жесткости, сульфатов, 

9 исков - по розничной продажи обувных товаров без маркировки средствами идентификации и табачной продукции без маркировки специальными (акцизными) марками, 

4 иска – по отходам, 

3 иска – по установлению СЗЗ, 

2 - о расторжении договора купли-продажи сотового телефона и о расторжении договора купли-продажи модема,

1 иск - по общественному питанию (приготовление шаурмы с плесенью, 

1 иск – по устранению шума от системы отопления, 

1 иск – по устранению нарушения по отсутствию отдельной вентиляции в магазине от жилого дома.

Все исковые заявления удовлетворены.

В 2021 году отмечена стабилизация и некоторое улучшение основных показателей, характеризующих санитарно-эпидемиологическую обстановку в республике. 

В 2021 году отмечена стабилизация и некоторое улучшение основных показателей, характеризующих санитарно-эпидемиологическую обстановку в республике. 

Общая инфекционная заболеваемость в республике в 2021 г. по сравнению с 2020 г. снизилась на 3,2% и составила 28164,5 на 100 тыс. населения. Среди детей до 14 лет отмечался рост заболеваемости на  8,5%. 

В 2021 году отмечался рост заболеваемости острыми кишечными инфекциями установленной этиологии на 29,0%, хроническим вирусным гепатитом С на 29,0% с 93 до 120 случаев, энтеровирусной инфекцией – с 0 до 13 случаев,  новой коронавирусной инфекцией COVID-19  в 2,0 раза с 13489 до 26895 случаев, внебольничными пневмониями на 1,2% с 21879 до 22146 случаев, внутриутробных инфекций на 30,4%  с 194 до 253 случаев,  внутрибольничными инфекциями с 42 до 77 случаев, энтеробиозом на 11,8%.

За 2021 год зарегистрировано 2 эпидемических очага новой коронавирусной инфекции  COVID -19 с общим числом пострадавших 14 человек, 1 очаг групповой заболеваемости гриппом A(H3N2) и COVID -19 с общим количеством пострадавших 10 человек (дети до 17 лет) и  1 очаг групповой заболеваемости норовирусной инфекцией среди детей дошкольного образовательного учреждения г.о. Саранск.

В 2021 году отмечено снижение показателей заболеваемости по следующим нозологическим формам: сальмонеллезом на 51,4%, коклюшем с 36 до 1 случая, скарлатиной в 8,8 раза с 106 до 12 случаев, ветряной оспой на 10,3%, геморрагической лихорадкой с почечным синдромом в 3,5 раза с 87 до 25 случаев, клещевым боррелиозом на 35,7%, туберкулезом на 6,4%, ВИЧ-инфекцией на 4,6%, аскаридозом на 17,5%.

По состоянию на 01.01.2022 года в ходе предсезонной иммунопрофилактики против гриппа привито 429,5 тыс. человек, из них 103,0 тыс. детей. Охват населения составил 55,1% (2020г.- 66,5%).

Среди вакцинорегулируемых инфекций не зарегистрировано случаев краснухи, кори и эпидемического паротита, как и в 2020 году (зарегистрировано 2 случая кори), зарегистрирован 1 случай коклюша (2020 год –  36 случаев), не зарегистировано случаев менингококковой инфекции (2020 г. – 2 случая).

В группе природно-очаговых инфекций не зарегистрировано заболеваний туляремией и лептоспирозом.

На 22,2% уменьшилось количество пострадавших от укусов клещей. На ситуацию повлияло, в том числе, увеличение площадей проведенных акарицидных обработок территории, на что из республиканского бюджета выделено 1500 000 рублей, из средств муниципальных образований республики - 200 000 рублей, из средств хозяйствующих субъектов - 40 000 рублей. 

Объемы акарицидных обработок открытых территорий в 2021 году составили 410,0 га, в том числе объемы акарицидных обработок территорий летних оздоровительных учреждений и санаториев составили 198,5 га.

Эпидемиологическая обстановка по заболеваемости бешенством людей оставалась спокойной, случаи заболевания среди людей не регистрировались. Последний случай заболевания был зарегистрирован в 2009 году. 

Территория Республики Мордовия является неблагополучной по бешенству животных (в 2021г. отмечалась стабилизация эпидемиологической и эпизоотической обстановки по бешенству, всего за год на территории республики зарегистрировано 8 лабораторно подтвержденных случаев бешенства животных, в 2020 году - 30 случаев). 

В 2021 году на 14,9% выросло количество лиц, пострадавших от укусов дикими животными с 47 до 54 случаев. На сегодня в медицинских организациях имеется достаточный запас антирабической вакцины и антирабического иммуноглобулина.

За 2021 год зарегистрировано 47 случаев внутрибольничного заражения пациентов новой коронавирусной инфекцией (0,2% от общего количества зарегистрированных случаев COVID -19) и 2110 случаев COVID-19 среди медицинских работников, связанных с исполнением ими служебных обязанностей, из них 11 случаев с летальным исходом.

Учреждениями здравоохранения и службы Роспотребнадзора Республики Мордовия проводилась планомерная, целенаправленная работа по повышению объемов и качества иммунизации населения в рамках Национального календаря профилактических прививок и календаря прививок по эпидемическим показаниям. План профилактических прививок за 2021 г. выполнен в целом по республике на 102,4%, в том числе по детям – на 101,9%. Перевыполнение плана обусловлено выполнением плана профилактических прививок вакцинации против гемофильной инфекции – на 115,0%, вакцинации против новой коронавирусной инфекции – на 135,6%.

Показатели своевременного охвата детей декретированных возрастов профилактическими прививками достигли контрольного уровня (95,5-97,4%). 

Разъяснения новых требований нормативных правовых актов

1.Федеральным законом от 11 июня 2021 г. N 170-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации" в Закон Российской Федерации от 7 февраля 1992 года N 2300-I "О защите прав потребителей" внесены следующие изменения:

пунктом 21) статья 3  дополнена  следующего содержания:

"2. В целях реализации права потребителей на просвещение в области защиты прав потребителей орган государственного надзора осуществляет формирование и ведение открытого и общедоступного государственного информационного ресурса в области защиты прав потребителей, качества и безопасности товаров (работ, услуг) в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.";

2) статья 40 изложена в следующей редакции:

"Статья 40. Федеральный государственный контроль (надзор) в области защиты прав потребителей

1.Федеральный государственный контроль (надзор) в области защиты прав потребителей осуществляется федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации (далее - орган государственного надзора).

2.Предметом федерального государственного контроля (надзора) в области защиты прав потребителей являются:

1)соблюдение изготовителями, исполнителями, продавцами, уполномоченными организациями или уполномоченными индивидуальными предпринимателями, импортерами, владельцами агрегаторов обязательных требований, установленных настоящим Законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также актами, составляющими право Евразийского экономического союза, регулирующими отношения в области защиты прав потребителей;

2) соблюдение изготовителем, исполнителем (лицом, выполняющим функции иностранного изготовителя), продавцом требований, установленных техническими регламентами, или обязательных требований, подлежащих применению до дня вступления в силу технических регламентов в соответствии с Федеральным законом от 27 декабря 2002 года N 184-ФЗ "О техническом регулировании".

3.Организация и осуществление федерального государственного контроля (надзора) в области защиты прав потребителей регулируются Федеральным законом от 31 июля 2020 года N 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации".

4.Положение о федеральном государственном контроле (надзоре) в области защиты прав потребителей утверждается Правительством Российской Федерации.

5.В положении о федеральном государственном контроле (надзоре) в области защиты прав потребителей указываются наименование и структурные элементы технического регламента и (или) обязательных требований, подлежащих применению до дня вступления в силу технических регламентов в соответствии с Федеральным законом от 27 декабря 2002 года N 184-ФЗ "О техническом регулировании", оценка соблюдения которых осуществляется в рамках федерального государственного контроля (надзора) в области защиты прав потребителей, а также виды продукции, являющиеся объектами федерального государственного контроля (надзора) в области защиты прав потребителей.

6.Орган государственного надзора ежегодно готовит государственный доклад о защите прав потребителей в Российской Федерации в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

7.Орган государственного надзора вправе обращаться в суд с заявлениями в защиту прав потребителей и законных интересов отдельных потребителей (группы потребителей, неопределенного круга потребителей), а также с заявлениями о ликвидации изготовителя (исполнителя, продавца, уполномоченной организации, импортера, владельца агрегатора) либо о прекращении деятельности индивидуального предпринимателя (уполномоченного индивидуального предпринимателя) за грубое (повлекшее смерть или массовые заболевания, отравления людей) нарушение прав потребителей.

8.Орган государственного надзора в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, может быть привлечен судом к участию в деле, а также вправе вступать в дело по своей инициативе или по инициативе лиц, участвующих в деле, для дачи заключения по делу в целях защиты прав потребителей в рамках гражданского или административного судопроизводства.

9.Орган государственного надзора вправе давать разъяснения по вопросам применения законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, регулирующих отношения в области защиты прав потребителей.

10.Консультирование, профилактический визит, наблюдение за соблюдением обязательных требований, выездное обследование могут проводиться федеральными государственными учреждениями, подведомственными органу государственного надзора, в порядке и случаях, установленных положением о федеральном государственном контроле (надзоре) в области защиты прав потребителей.";

3) статья 42.1 дополнена пунктом 3 следующего содержания:

"3.Орган государственного надзора утверждает методические рекомендации по разработке и реализации региональных и муниципальных программ по защите прав потребителей.".

2. Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021г. № 1068 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 28 апреля 2021г. № 663» утвержден Перечень видов федерального государственного контроля (надзора), в отношении которых применяется обязательный досудебный порядок рассмотрения жалоб с 1 июля 2021 года, в частности в отношении Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека:

Федеральный государственный санитарно-эпидемиологический контроль (надзор);

Федеральный государственный контроль (надзор) в области защиты прав потребителей;

Федеральный государственный контроль (надзор) за соблюдением законодательства Российской Федерации о защите детей от информации, причиняющий вред их здоровью и (или) развитию.

Настоящее постановление вступило в силу со дня его официального опубликования.

Федеральным законом от 09.06.2021г. № 357-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» внесены изменения в Федеральный закон от 30 марта 1995г. № 38-ФЗ «О предупреждении распространения в Российской Федерации заболевания, вызываемые вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инвекции)», в Федеральный закон от 30 марта 1999г. № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» и в Федеральный закон от 25 июля 2002г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации». 

Настоящий Федеральный закон вступил в силу по истечении ста двадцати дней после дня его официального опубликования.

4. Федеральным законом от 24 марта 2021 г. N 54-ФЗ "О внесении изменения в статью 14.8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" внесены изменения в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),  а именно:

 -статья 14.8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях дополнена частью 6 следующего содержания:

"Продажа отдельных видов технически сложных товаров с предварительно установленными программами для электронных вычислительных машин с нарушением установленного законодательством о защите прав потребителей требования об обеспечении возможности использовать отдельные виды технически сложных товаров с предварительно установленными программами для электронных вычислительных машин, странами происхождения которых являются Российская Федерация или другие государства - члены Евразийского экономического союза, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до двухсот тысяч рублей".

Настоящий Федеральный закон вступил в силу  1 июля 2021 года.

5. Федеральным законом от 24.02.2021г. N 29-ФЗ "О внесении изменений в статью 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" внесены изменения в часть 1 статьи 24.5 КоАП РФ, дополнив её пунктом 51 следующего содержания: 

«51) совершение административного правонарушения, выразившегося в несоблюдении содержащихся в нормативных правовых актах обязательных требований, в случае, если их несоблюдение в соответствии с частями 3, 4 и 7 статьи 15 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 247 «Об обязательных требованиях в Российской Федерации» не может являться основанием для привлечения к административной ответственности».
Настоящий Федеральный закон вступил в силу  07 марта 2021 года.

Результаты судебных оспариваний
 решений Управления  Роспотребнадзора
 по Республике Мордовия за 2021 год.

За 2021 год в судах обжаловано – 15 постановлений по делу об административных правонарушениях, из них:  - 13 оставлены без изменения, 1 – изменено в части,  1- отменено. 

Общество с ограниченной ответственностью «МАПО-ТРАНС»  (далее – ООО «МАПО-ТРАНС», Общество) обратилось  в Пролетарский районный суд г. Саранска  с жалобой на  постановление по делу об административном правонарушении о привлечении к административной ответственности по ч.1 ст. 6.35 КоАП РФ. 
Постановлением заместителя главного государственного санитарного врача по Республике Мордовия ООО «МАПО-ТРАНС» признано виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 6.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, назначено административное наказание в виде административного штрафа в размере 250 000 рублей. 

В качестве нарушения Обществу вменено несоблюдение требований ч.1 ст.22 ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», ч.1 ст.51 Закона «Об охране окружающей среды».
Обратившись  в суд с заявлением об оспаривании постановления,  Общество в своей жалобе указало, что приложенные фотоматериалы не являются надлежащими доказательствами по делу, копия протокола об административном правонарушении в адрес юридического лица не направлялась, протокол об административном правонарушении составлен с нарушением ч.2 ст.28.5 КоАП РФ. 
Как следует из материалов дела, при рассмотрении обращения ООО «Ремондис Логистик», установлено, что сотрудниками учреждения ООО «Ремондис Логистик» были выявлены факты складирования отходов, а именно строительного мусора, в несанкционированном месте – напротив административно-бытового здания, расположенного по адресу: РМ, <адрес>. Указанные действия производились на автомашине марки КАМАЗ, собственником которого является ООО «МАПО-ТРАНС», то есть, выявлены нарушения ч.1 ст.22 ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», ч.1 ст.51 Закона «Об охране окружающей среды». Таким образом, в действиях ООО «МАПО-ТРАНС» содержатся признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.6.35 КоАП РФ.

ООО «МАПО-ТРАНС» является субъектом правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.6.35 КоАП РФ, так как осуществляет деятельность, связанную с обращением с отходами производства и потребления. Данное обстоятельство подтверждается договором на оказание услуг по захоронению отходов IV -V класса опасности, лицензией на осуществление деятельности по сбору и транспортированию отходов IV класса опасности. Нарушений норм процессуального закона, влекущих отмену обжалуемого постановления, в ходе производства по делу не допущено, нормы материального права применены правильно.

Пролетарским районным судом г. Саранска  в ходе рассмотрения жалобы указано на то, что  факт совершения ООО «МАПО-ТРАНС» и его виновность в совершении административного правонарушения подтверждаются материалами дела, получившими оценку на предмет относимости, допустимости, достоверности и достаточности по правилам ст. 26.11 КоАП РФ. Вынося обжалуемое постановление должностное лицо Роспотребнадзора РМ обоснованно исходило из того, что обстоятельства, установленные по делу, свидетельствуют о совершении ООО «МАПО-ТРАНС» административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч.1 ст. 6.35 КоАП РФ. Данный вывод должностного лица основан на правильном применении закона.

По результатам рассмотрения жалобы Пролетарским  районным судом г. Саранска вынесено решение об отказе  в удовлетворении указанной жалобы. Назначенное ООО «МАПО-ТРАНС» административное наказание в виде административного штрафа, с учетом финансового положения Общества  снижено с 250 000 (двухсот пятидесяти тысяч) рублей до 125 000 (ста двадцати пяти тысяч) рублей. В остальной части Постановление по делу об административном правонарушении в отношении ООО «МАПО-ТРАНС» оставлено без изменения. 

ИП Базаев Н.А. обратился в Арбитражный суд Республики Мордовия с заяявлением о признании незаконным и отмене постановления Управления Роспотребнадзора по Республике Мордовия  о привлечении к административной ответственности по ч.2.2 ст. 14.16 КоАП РФ в виде административного штрафа в сумме 106 000 рублей. 

При  рассмотрении  материалов проверок, поступивших в  Управление Роспотребнадзора по Республике Мордовия из отдела  полиции № 4 Управления Министерства  внутренних дел  Российской Федерации  по городскому округу  Саранск, по фактам реализации потребителю в магазине  «СССР-Пиво» ИП Базаева Н.А., расположенном по адресу: Республика Мордовия, г. Саранск, ул. Войнова, д. 37, алкогольной продукции (пива) в полимерной  потребительской таре объемом более 1500 миллилитров, а именно: 04 декабря 2020 г. – реализация пива разливного светлого, фильтрованного, непастеризованного «Чешское Домашнее»; 08 декабря 2020 г. – реализация пива разливного пшеничного светлого, нефильтрованного, непастеризованного «Klosterbrau Weizen» (Клостербрау пшеничное); что является нарушением ст. 26.2 Закона РФ от 07.02.1992 г. № 2300-1  «О защите прав потребителей»  (далее – Закон № 2300-1); п. 5 Правил продажи отдельных видов товаров, утвержденных постановлением Правительства  РФ  от 19.01.1998 г. № 55, (далее – Правила № 55); п.п. 15 п. 2 ст. 16 Федерального закона  от 22.11.1995 г. № 171-ФЗ  «О  государственном регулировании производства и оборота этилового  спирта, алкогольной и  спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (далее – Федеральный закон № 171-ФЗ) – (по состоянию на моменты совершения нарушений).

Как  следует  из  материала проверки отдела полиции № 4 Управления Министерства  внутренних дел Российской Федерации  по городскому округу Саранск, зарегистрированного в КУСП за № 14782  от 04.12.2020 г., (вх. № 6702 от 10.12.2020 г.) младшим лейтенантом полиции УУП отдела полиции № 4 УМВД России по го Саранск Целюновым А.А., совместно с лейтенантом полиции УУП отдела полиции № 4 УМВД России по го Саранск Салагаевым А.С.  04.12.2020 г. был установлен факт реализации  покупателю Баранову Анатолию Евгеньевичу продавцом магазина  «СССР-Пиво» ИП Базаева Никиты Анатольевича, расположенного по адресу: г. Саранск,ул. Войнова, д. 37, – Фроловой Юлией Анатольевной, алкогольной продукции, а именно: пива разливного светлого, фильтрованного, непастеризованного «Чешское Домашнее» в полимерной  потребительской таре объемом  два литра  по цене 84 рубля за 1 литр на сумму 168 рублей.

Из объяснения покупателя  Баранова А.Е. от 04.12.2020 г. установлено, что  в этот день примерно в 15 час. 05 мин. он пришел в магазин  «СССР-Пиво» ИП Базаева Никиты Анатольевича, расположенный по адресу: г. Саранск, ул. Войнова, д. 37, чтобы купить разливное пиво. При этом данный покупатель попросил продавца названного магазина продать пиво «Чешское Домашнее» по цене 84 рубля за 1 литр. Общая сумма за 2 литра пива к оплате составила 168 рублей. Покупатель также поясняет, что отдав 200 рублей, он получил от продавца сдачу в сумме 32 рублей и пиво «Чешское Домашнее» в «пластиковой бутылке объемом 2 литра»; после чего покупатель вышел из магазина.

По факту реализации пива покупателю продавец  магазина разливного пива «СССР-Пиво» Фролова Юлия Анатольевна, работающая у ИП Базаева Н.А. по трудовому договору № 6 от 03.04.2017 г., объяснила, что 04.12.2020 г. она находилась на рабочем месте: примерно в 15 час. 05 мин. в магазин зашел неизвестный ей ранее молодой человек (покупатель) и «попросил реализовать ему пиво разливное «Чешское Домашнее» количеством два литра и передал денежную купюру в размере 200 рублей двумя купюрами». При этом продавец поясняет, что она «на специальном оборудовании по разливу пива поставила пластиковую тару (ПЭТ) литражом два литра», налила в пластиковую тару литражом два литра пиво «Чешское Домашнее» - цена за литр - 84 рубля 00 копеек. Также в данном объяснении продавец указывает, что руководство не доводило до нее информацию о том, что нельзя реализовать алкоголь в двухлитровой пластиковой таре. Кроме этого Фролова Ю.А. указывает, что каких-либо противоправных действий в отношении нее не совершалось.

Также 08.12.2020г. был установлен факт реализации  покупателю Баранову Анатолию Евгеньевичу продавцом магазина  «СССР-Пиво» ИП Базаева Никиты Анатольевича, расположенного по адресу: г. Саранск, ул. Войнова, д. 37, – Ежовой Мариной Владимировной, алкогольной продукции, а именно: пива разливного пшеничного светлого, нефильтрованного, непастеризованного «Klosterbrau Weizen» (Клостербрау пшеничное) в полимерной  потребительской таре объемом  два литра  по цене 94 рубля за 1 литр на сумму 188 рублей.

При этом из объяснения покупателя  Баранова А.Е. установлено, что  08.12.2020 г. примерно в 14 час. 40 мин. он пришел в магазин  «СССР-Пиво» ИП Базаева Никиты Анатольевича, расположенный по адресу: г. Саранск, ул. Войнова, д. 37, чтобы приобрести разливное пиво; он попроси продавца данного магазина продать пиво «Klosterbrau Weizen» креп 4 % объемом два литра; оплатив данное пиво в общей сумме 188 рублей, он «получил данное пиво в бутылке пластмассовой объемом 2 литра».

Продавец магазина разливного пива «СССР-Пиво» Ежова Марина Владимировна, работающая у ИП Базаева Н.А. по трудовому договору, в объяснении от 08.12.2020 г. сообщила об отказе давать объяснение по данному вопросу.

Факт совершения индивидуальным предпринимателем Базаевым Никитой Анатольевичем административного правонарушения, ответственность за которое установлена ч. 2.2 ст. 14.16 КоАП РФ, подтверждается собранными по данному делу доказательствами. 

В ходе анализа представленных материалов установлено, что в принадлежащем  индивидуальному предпринимателю Базаеву Никите Анатольевичу магазине «СССР-Пиво», расположенном по адресу: г. Саранск, ул. Войнова, д. 37, допускается продажа  алкогольной продукции в полимерной  потребительской  таре объемом  боле 1500 миллилитров, что подтверждается наличием в действиях  продавца состава административного правонарушения, ответственность за совершение  которого предусмотрена ч. 2.2 ст.14.16 КоАП РФ.

Согласно ст. 26.2 Закона № 2300-1 правила продажи отдельных видов товаров устанавливаются Правительством Российской Федерации. 

В соответствии с п. 5 Правил № 55 продавец при осуществлении своей деятельности обязан соблюдать обязательные требования к организации и осуществлению торговой деятельности, установленные нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Федеральным законом № 171-ФЗ установлены ограничения и запреты в области производства и оборота алкогольной и спиртосодержащей продукции. Согласно п.п. 15 п. 2 ст. 16 указанного Федерального закона не допускается розничная продажа алкогольной продукции в полимерной потребительской таре (потребительской таре или упаковке, полностью изготовленных из полиэтилена, полистирола, полиэтилентерефталата или иного полимерного материала) объемом более 1500 миллилитров.

Согласно п. 15 ст. 2 Федерального закона № 171-ФЗ производство этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции - производство такой продукции в целях ее продажи и получения прибыли, а также для собственных нужд. Не признаются производством алкогольной продукции действия по изготовлению алкогольной продукции путем смешения закупленной алкогольной продукции, содержащейся в потребительской упаковке и маркированной в соответствии со статьей 12 настоящего Федерального закона, с иной пищевой продукцией или с применением других технологических процессов (настаивание, брожение и другие) в отношении такой алкогольной продукции, совершаемые организацией, осуществляющей розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в местах оказания таких услуг.

 В соответствии с п. 16 ст. 2 Федерального закона № 171-ФЗ оборот - это закупка (в том числе импорт), поставка (в том числе экспорт), хранение, перевозки и розничная продажа, на которые распространяется действие настоящего Федерального закона.

 В силу п. 6.1 ст. 11 Федерального закона № 171-ФЗ не допускаются производство и (или) оборот алкогольной продукции в полимерной потребительской таре (потребительской таре либо упаковке, полностью изготовленных из полиэтилена, полистирола, полиэтилентерефталата или иного полимерного материала) объемом более 1500 миллилитров, за исключением производства, закупки, поставок, хранения и (или) перевозок в целях вывоза из Российской Федерации (экспорта) пива и пивных напитков в полимерной потребительской таре (потребительской таре либо упаковке, полностью изготовленных из полиэтилена, полистирола, полиэтилентерефталата или иного полимерного материала) объемом более 1500 миллилитров.

Розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, за исключением случаев, указанных в пунктах 3 и 6 настоящей статьи, не допускаются в полимерной потребительской таре (потребительской таре либо упаковке, полностью изготовленных из полиэтилена, полистирола, полиэтилентерефталата или иного полимерного материала) объемом более 1500 миллилитров (п. 2 ст. 16 Закона N 171-ФЗ).

Согласно п. 1 ст. 26 Федерального закона № 171-ФЗ в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции запрещается, в том числе производство и (или) оборот алкогольной продукции в полимерной потребительской таре (потребительской таре либо упаковке, полностью изготовленных из полиэтилена, полистирола, полиэтилентерефталата или иного полимерного материала) свыше установленного настоящим Федеральным законом объема, если иное не установлено настоящим Федеральным законом.

Приказом Росстандарта от 05.09.2014 г. № 1004-ст с 01.07.2015 г. для добровольного применения в Российской Федерации введен в действие в качестве национального стандарта Российской Федерации ГОСТ 17527-2014 (ISO 21067:2007) «Упаковка. Термины и определения», модифицированный по отношению к международному стандарту ИСО 21067:2007 «Упаковка. Словарь». 

В соответствии с п. 3.2.9 ГОСТ 17527-2014 под потребительской упаковкой понимается упаковка, предназначенная для первичного упаковывания и реализации продукции конечному потребителю (примечание - упаковку, имеющую контакт с продукцией, допускается называть первичной упаковкой). Вторичная упаковка - это упаковка, содержащая в себе одну или более первичных упаковок вместе с другими защитными материалами (п. 3.2.5 ГОСТ 17527-2014).

Решением Комиссии Таможенного союза от 16.08.2011 г. № 769 утвержден «ТР ТС 005/2011. Технический регламент Таможенного союза. О безопасности упаковки» (далее - ТР ТС 005/2011), в соответствии с пунктом 1 которого настоящий технический регламент распространяется на все типы упаковки, в том числе укупорочные средства в соответствии с Приложением 5 (далее - упаковка (укупорочные средства)), являющиеся готовой продукцией, выпускаемой в обращение на таможенной территории Таможенного союза, независимо от страны происхождения.

В ст. 2 ТР ТС 005/2011 даны определения используемым понятиям: потребительская упаковка - упаковка, предназначенная для продажи или первичной упаковки продукции, реализуемой конечному потребителю.

Следовательно, полимерная тара, в которую будет налито разливное пиво для реализации конечному потребителю, будет являться потребительской.

Согласно п. 2 ст. 2.1, ст. 2.2 КоАП РФ лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых предусмотрена административная ответственность, но данным лицом умышленно или по неосторожности не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

Допущенные продавцами Фроловой Ю.А. и Ежовой М.В. противоправные виновные действия (бездействия) не освобождают должностное лицо – индивидуального предпринимателя Базаева Никиту Анатольевича от административной ответственности, так как все операции по продаже товаров, осуществляемые в его торговой точке, проводятся от его имени, следовательно, принимая на работу продавца, индивидуальный предприниматель несет ответственность за нарушение правил розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции.

Следовательно, вина индивидуального предпринимателя Базаева Никиты Анатольевича  как субъекта административных правоотношений предопределяется виной продавца, принятого им на работу.

Таким образом, индивидуальный предприниматель Базаев Никита Анатольевич совершил административное правонарушение, предусмотренное ч. 2.2 ст. 14.16 Кодекса Российской Федерации об  административных правонарушениях.

04.03.2021г. заместителем руководителя Управления Роспотребнадзора по Республике Мордовия вынесено постановление № 103 по делу об административном правонарушении о привлечении ИП Базаева Н.А. к административной ответственности по ч.2.2 ст. 14.16 КоАП РФ в виде штрафа 106 000 рублей.

Решением Арбитражного суда Республики Мордовия постановление Управления оставлено без изменения, исковые требования оставлены без удовлетворения. 

ИП Базаевым Н.А. подана апелляционная жалоба на решение Арбитражного суда Республики Мордовия, которая судом оставлена без удовлетворения. 

Старший билетный кассир АО «Объединение автовокзалов и автостанций»  Буряк И.В. 23 апреля 2021 года в Управление Роспотребнадзора по Республике Мордовия поступила жалоба старшего кассира билетного АО «Объединение автовокзалов и автостанций»  Буряк И.В. на постановление  И.О. Главного государственного санитарного врача по Рузаевскому, Кадошкинскому, Инсарскому районам по делу об административном правонарушении от 16.04.2021г. № 95, которым она была признана виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 6.25 КоАП РФ.

22 марта 2021 года в результате проведенной плановой выездной проверки на основании распоряжения заместителя руководителя Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Мордовия № 64 от 16.03.2021г., с целью выполнения годового плана работы Управления Роспотребнадзора по Республике Мордовия на 2021 год, в отношении Акционерного общества «Объединение автовокзалов и автостанций», осуществляющего деятельность на Рузаевской автостанции по адресу: Республика Мордовия, г. Рузаевка, Привокзальная площадь, д. 1, было установлено, что в нарушение требований п.5 статьи 12 Федерального закона от 23 февраля 2013г. №15- ФЗ «Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака» (далее – Федеральный закон № 15-ФЗ), п. 5 Приказа Министерства здравоохранения Российской Федерации (Минздрав России) от 12 мая 2014г. №214н «Об утверждении требований к знаку о запрете курения табака и к порядку его размещения»  в здании Рузаевской автостанции нарушен порядок размещения знака о запрете курения, знак о запрете курения не размещены в туалете.

В соответствии с пунктом 5 Приказа Министерства здравоохранения Российской Федерации (Минздрав России) от 12 мая 2014г. № 214н «Об утверждении требований к знаку о запрете курения табака и к порядку его размещения» - знак о запрете курения размещается у каждого входа на территории, в здания и объекты где курение табака запрещено (у транспортных средств на двери с внешней стороны), а также в местах общего пользования, в том числе туалетах.

 Выявленные правонарушения стали возможными вследствие не принятия старшим кассиром билетным АО «Объединение автовокзалов и автостанций» Буряк И.В. всех зависящих от нее мер по соблюдению установленных действующим законодательством требований.

Таким образом, в действиях старшего кассира билетного АО «Объединение автовокзалов и автостанций» Буряк И.В. содержатся признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 6.25 КоАП РФ.

По результатам рассмотрения дела об административном правонарушении в отношении  Буряк И.В. И.О. Главного государственного санитарного врача по Рузаевскому, Кадошкинскому, Инсарскому районам было вынесено постановление по делу об административном правонарушении по ч.1 ст.6.25 КоАП РФ и назначен административный штраф в размере 10 000 рублей. 

В жалобе Буряк И.В. просит постановление от 16.04.2021 г. № 95 о привлечении её к административной ответственности по ч.1 ст.6.25 КоАП РФ отменить, производство по делу прекратить ввиду  малозначительности совершенного административного правонарушения, ограничившись устным замечанием.

Проверив материалы дела в полном объеме  в соответствии  с ч.3 ст.30.6 КоАП РФ,  считаю, что жалоба  удовлетворению не подлежит  по следующим основаниям.

Постановление от 16.04.2021г. № 95 о привлечении к административной ответственности  старшего кассира билетного АО «Объединение автовокзалов и автостанций» Буряк И.В. по ч.1 ст.6.25 КоАП РФ  оставлено  без изменения.

Жалоба старшего кассира билетного АО «Объединение автовокзалов и автостанций» Буряк И.В. оставить без удовлетворения.
Буряк И.В. подана жалоба на решение в Рузаевский районный суд Республики Мордовия, которая судом оставлена без удовлетворения. 

ООО «Инсайт» по ст. 6.4 КоАП РФ. Постановлением Главного государственного санитарного врача Управления Роспотребнадзора по Рузаевскому, Кадошкинскому, Инсарскому районам Михайлова Ю.П. по делу об административном правонарушении № 5 от 05.02.2021 г. ООО «Инсайт» было признано виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренном ст. 6.4 КоАП РФ и подвергнуто  административному наказанию в виде административного штрафа в размере 10 000 рублей.

 ООО «Инсайт» вменено нарушение требований раздела VI, п.6.1 приложение 3 СанПиН 2.1.2.2645-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям проживания в жилых зданиях и помещениях», с учетом коэффициента (-5дБА) 22.01.2021 г. специалистами ФФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в РМ в МО Рузаевка» были проведены замеры уровней шума в жилых помещениях квартир №4, №37 многоквартирного жилого дома №13 по улице 40 лет Победы г. Рузаевки.

Согласно протоколу исследований (измерений) уровней физических факторов неионизирующей природы №13 от 25.01.2021 г., эквивалентные уровни звукового давления, дБ, в октавных полосах со среднегеометрическими частотами, Гц, определяемые в жилых комнатах квартиры № 37 многоквартирного жилого дома 13 по ул. 40 лет Победы г. Рузаевка, в ночное время, превышают в точке 1 на 4 дБ, в точке 2 на 3 дБ, величины допустимых эквивалентных уровней звукового давления (дБ), в октавных полосах со среднегеометрическими частотами (Гц), шума, создаваемого работающим инженерно-технологическим оборудованием. 

Согласно протоколу измерений уровней физических факторов неионизирующей природы №14 от 25.01.2021 г., эквивалентные уровни звукового давления, дБ, в октавных полосах со среднегеометрическими частотами, Гц, определяемые в жилых комнатах квартиры № 4 многоквартирного жилого дома 13 по ул. 40 лет Победы г. Рузаевка в ночное время, превышают в точке 1 на 6 дБ, в точке 2 и 3 на 5 дБ, величины допустимых эквивалентных уровней звукового давления (дБ), в октавных полосах со среднегеометрическими частотами (Гц), шума, создаваемого работающим инженерно-технологическим оборудованием. 

Не согласившись с указанным постановлением, ООО «Инсайт» обратилось в Рузаевский районный суд Республики Мордовия с жалобой, в которой просит отменить вынесенное постановление по делу об административном правонарушении и прекратить производство по делу, в связи с отсутствием события административного правонарушения, считая, что собранные по делу доказательства получены должностным лицом с нарушением методических рекомендаций и процедуры, предусмотренной КоАП РФ, следовательно, не могут использоваться в качестве допустимых доказательств по делу. 

Суд не поддержал доводы ООО «Инсайт», изложенные в жалобе и пришел к выводу, что оснований полагать, что замеры уровня шума проведены с нарушением не установлено. 

Решением Рузаевского районного суда №12-23/2021 от 12.03.2021 года постановление по делу об административном правонарушении, предусмотренном ст. 6.4 КоАП РФ, вынесенное в отношении ООО «Инсайт», оставлено без изменения, а жалоба ООО «Инсайт» оставлена без удовлетворения. 

ООО «Рузаевское водопроводное предприятие» по ч. 9 ст. 9.22 КоАП РФ.

Постановлением Главного государственного санитарного врача Управления Роспотребнадзора по Рузаевскому, Кадошкинскому, Инсарскому районам Михайлова Ю.П. по делу об административном правонарушении № 67 от 26.03.2021 г. ООО «Рузаевское водопроводное предприятие» было признано виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренном ст. ч. 9 ст. 9.22  КоАП РФ и подвергнуто  административному наказанию в виде административного штрафа в размере 100 000 рублей. 

ООО «Рузвода» вменено нарушение требований нарушение требований п. 1 ч. 1, п. 1 ч. 2  статьи 21 Федерального закона от 07.12.2011 N 416-ФЗ (ред. от 01.04.2020) "О водоснабжении и водоотведении", ст. 11, п. 2 ст. 19 Федерального закона от 30 марта 1999 г. N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения", п. 78 СанПиН 2.1.3684-21 "Санитарно-эпидемиологические требования к содержанию территорий городских и сельских поселений, к водным объектам, питьевой воде и питьевому водоснабжению, атмосферному воздуху, почвам, жилым помещениям, эксплуатации производственных, общественных помещений, организации и проведению санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий" - ООО «Рузвода», являясь ресурсоснабжающей организацией, осуществляющей эксплуатацию системы водоснабжения и обеспечивающей население г. Рузаевки питьевой водой, не проинформировало территориальный орган федерального органа исполнительной власти, осуществляющий федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор - в течение 2 часов по телефону и в течение 12 часов в письменной форме с момента возникновения аварийной ситуации, технических нарушений. 

Не согласившись с указанным постановлением, ООО «Рузвода» обратилось в Рузаевский районный суд Республики Мордовия с жалобой, в которой просило отменить вынесенное постановление. По мнению ООО «Рузвода» постановление является необоснованным, нарушающим права и законные интересы Общества, в связи с неполным выяснением обстоятельств, имеющих значения для дела, недоказанностью имеющих для дела обстоятельств, которые посчитали установленными, в связи с несоответствием выводов, изложенных в постановлении обстоятельствам дела, по следующим основаниям: Считают, что ни один из случаев, указанных в Постановлении об административном правонарушении от 26.03.2021 не подходит под определение признака – аварии, что в данных случаях имеет место инцидент - отказ или повреждение оборудования и (или) сетей, отклонения от установленных режимов, включая вынужденное отключение или ограничение работоспособности оборудования, приведшее к нарушению процесса производства и (или передачи соответствующего коммунального ресурса потребителям, если они не содержат признаков аварии. Авария - полное или частичное прекращение водоснабжения населенного пункта или отдельного его района, многоквартирного жилого дома продолжительностью более 8 часов, существенное ухудшение качества питьевой воды.

Кроме того, при вынесении Постановления Административный орган не имел права, руководствоваться СанПиН 2.1.3684-21 «Санитарно-эпидемиологические требования к содержанию территорий городских и сельских поселений, к водным объектам, питьевой воде и питьевому водоснабжению, атмосферному воздуху, почвам, жилым помещениям, эксплуатации производственных, общественных помещений, организации и 

проведению санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий», поскольку указанная норма введена в действие с 01.03.2021 и все выше перечисленные утечки на водопроводных сетях и указанные в акте санитарно-эпидемиологического расследования за № 3 от 03.03.2021, произошли до введения в действие санитарных правил СанПиН 2.1.3684-21.

Суд не поддержал доводы ООО «Рузвода», изложенные в жалобе и пришел к выводу о наличии в бездействии ООО «Рузвода» состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 9 ст. 9.22 КоАП РФ. 

Решением Рузаевского районного суда №12-44/2021 от 28.05.2021 года Постановление Главного государственного санитарного врача Управления Роспотребнадзора по Рузаевскому, Кадошкинскому, Инсарскому районам Михайлова Ю.П. №67 от 26.03.2021 года по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 9 ст. 9.22 КоАП РФ, вынесенное в отношении ООО «Рузвода», оставлено без изменения, а жалоба ООО «Рузвода» без удовлетворения. 

Решением Верховного суда Республики Мордовия решение Рузаевского районного суда Республики Мордовия оставлено без изменения, а жалоба ООО «Рузвода» без удовлетворения.

ООО «Агроторг» по ч. 2 ст. 14.43 КоАП РФ. 

Постановлением и/о Главного государственного санитарного врача Управления Роспотребнадзора по Рузаевскому, Кадошкинскому, Инсарскому районам Лариной Н.Ш. по делу об административном правонарушении № 93 от 15.04.2021 года ООО «Агроторг» было признано виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренном ч. 2 ст. 14.43  КоАП РФ и подвергнуто  административному наказанию в виде административного штрафа в размере 300 000 рублей.

 ООО «Агроторг» вменено нарушение требований гл. 2 статьи 7 п.2 приложения 3 технического регламента Таможенного союза «О безопасности пищевой продукции» (ТР ТС 021/2011), выразившееся в следующем: согласно протоколу лабораторных исследований №766 от 24.03.2021г., в исследованной пробе пищевого продукта – консервированное овощное пюре «GERBER» тыква, дата изготовления 09.12.2020 г., срок годности до 09.12.2022 г., при температуре хранения от +6 до +30С°, производитель: «Nestle Polska S.A.» Польша, импортёр: ООО «Нестле Россия», расположенное по адресу: РФ, г. Москва, ул. Павелецкая площадь, д. 2, стр. 1,  отобранного 15.03.2021 г., вычисленная концентрация определяемых токсичных элементов по исследуемым санитарно-химическим показателям на соли тяжелых металлов, по содержанию массовой концентрации кадмия составила 0,055± 0,018 мг/кг и превышает гигиенический норматив (не более 0,02 мг/кг.).

Не согласившись с указанным постановлением, ООО "Агроторг" обратилось в Арбитражный суд Республики Мордовия с заявлением признании незаконным и отмене постановления по делу об административном правонарушении №93 от 15.04.2021 года.

Заявленные требования мотивированы недоказанностью состава вменяемого правонарушения и вины общества, в частности: в срок, установленный в вынесенном в отношении заявителя предписании №12 от 26.03.2021, указанная, как несоответствующая требованиям технических регламентов, продукция детского питания была снята с реализации, а информация о некачественной продукции доведена до поставщика и изготовителя; при проведении повторных лабораторных исследований установлено полное соответствие продукции детского питания требованиям технических регламентов; заявитель не является производителем продукции и не должен нести ответственность за превышение содержания в продукции находящейся на реализации в магазине токсичных элементов, поскольку превышении концентрации тяжелых металлов могло возникнуть только при изготовлении и производстве продукта, в частности при загрязнении почвы в месте произрастания овощей. 

Суд поддержал доводы, изложенные в жалобе ООО «Агроторг» и считает требования заявителя подлежащими удовлетворению. Доказательств того, что вменяемые нарушения явились следствием действий (бездействия) общества, в том числе при реализации продуктов детского питания, в материалах дела отсутствуют, административным органом не представлены. Суд считает, что по внешнему виду продукции нельзя было определить выявленное административным органом отклонение по содержанию токсичных элементов в детском пюре. У общества, осуществляющего розничную продажу продуктов детского питания, оснований для проведения лабораторных исследований этой продукции, при наличии всей разрешительной документации, в данном случае не имелось. Выявленное нарушение следует рассматривать как нарушение, допущенное на этапе производства (изготовления) пищевого продукта консервированного овощного пюре, за что общество не может нести ответственность.

Решением Арбитражного суда Республики Мордовия признано незаконным и отменено постановление по делу об административном правонарушении. 

Решение Арбитражного суда Республики Мордовия было обжаловано в Первый Арбитражный апелляционный суд. 

Постановлением Первого Арбитражного апелляционного суда решение Арбитражного суда Республики Мордовия оставлено без изменения, а апелляционная жалоба ТО Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Мордовия в Рузаевском, Кадошкинском, Инсарском районах – без удовлетворения.

ООО «Рузаевское канализационное предприятие» по ч.1 ст. 6.35 КоАП РФ.

Постановлением и/о Главного государственного санитарного врача Управления Роспотребнадзора по Рузаевскому, Кадошкинскому, Инсарскому районам Лариной Н.Ш. по делу об административном правонарушении № 129 от 10.06.2021 года ООО «Рузканал» было признано виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренном ч. 1 ст. 6.35  КоАП РФ и подвергнуто  административному наказанию в виде административного штрафа в размере 250 000 рублей. 

ООО «Рузканал» вменено нарушение требований ст. 11, п. 1 ст. 18, п. 1, п. 2 ст. 21, п. 1 ст. 22, Федерального закона от 30.03.1999г. № 52 «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», п. 1 ст. 8, п. 1 ст. 10 Федерального закона от 7 декабря 2011 г. № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении», п. 1, п. 92 СанПиН 2.1.3684-21 «Санитарно-эпидемиологические требования к содержанию территорий городских и сельских поселений, к водным объектам, питьевой воде и питьевому водоснабжению, атмосферному воздуху, почвам, жилым помещениям, эксплуатации производственных, общественных помещений, организации и проведению санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий», выразившееся в следующем: ООО «Рузканал» допустило при эксплуатации канализационной сети аварию канализационного коллектора диаметром на 600 мм по ул. Школьный Бульвар, г. Рузаевка Республики Мордовия (в 50 метрах от канализационно-насосной станции (КНС) и напротив гаражного массива).

Не согласившись с указанным постановлением, ООО «Рузканал» обратилось в Рузаевский районный суд Республики Мордовия с жалобой, в которой просит отменить вынесенное постановление по делу об административном правонарушении, в связи с отсутствием состава административного правонарушения, указывая, что причиной произошедшей аварии является стопроцентная изношенность канализационного коллектора, виновна в аварийной ситуации администрация городского поселения Рузаевка, поскольку на протяжении трех лет ей не согласовывалась инвестиционная программа для развития инженерной инфраструктуры городского поселения и муниципального района, с момента обнаружения затора были приняты меры по отведению стоков во избежание дальнейшего разлива сточных вод на рельеф местности, из материалов дела не усматривается обстоятельств, подтверждающих, что при совершении ООО «Рузканал» административного правонарушения причинен вред или возникла угроза причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угроза чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также причинен имущественный ущерб.

 Суд не поддержал доводы, изложенные в жалобе ООО «Рузканал» и пришел к выводу, что административное наказание назначено ООО «Рузканал» в соответствии с санкцией части 1 статьи 6.35 КоАП РФ, с учётом заслуживающих внимание обстоятельств. 

Решением Рузаевского районного суда постановление по делу об административном правонарушении, вынесенное в отношении ООО «Рузканал», оставлено без изменения, а жалоба ООО «Рузканал» без удовлетворения. 

Решением Верховного суда Республики Мордовия решение Рузаевского районного суда оставлено без изменения, а жалоба ООО «Рузканал» - без удовлетворения.

АО «Водопроводно-канализационное хозяйство» (АО «Водоканал» по  ст. 6.4 КоАП РФ.


Постановлением Главного государственного санитарного врача Управления Роспотребнадзора по Рузаевскому, Кадошкинскому, Инсарскому районам Михайлова Ю.П. по делу об административном правонарушении № 183 от 21.07.2021 года АО «Водопроводно-канализационное хозяйство» было признано виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренном ст. 6.4  КоАП РФ и подвергнуто  административному наказанию в виде административного штрафа в размере 10 000 рублей               АО «Водоканал» вменено нарушение требований пункта 1 статьи 24 Федерального закона от 30 марта 1999г. №52–ФЗ «О санитарно - эпидемиологическом благополучии населения», пункта 2.3.11 СП 1.3.2322-08 «Безопасность работы с микроорганизмами III-IV групп патогенности (опасности) и возбудителями паразитарных болезней», пункта 2.7 раздела II Санитарных правил СП 2.1.3678-20 "Санитарно-эпидемиологические требования к эксплуатации помещений, зданий, сооружений, оборудования и транспорта, а также условиям деятельности хозяйствующих субъектов, осуществляющих продажу товаров, выполнение работ или оказание услуг", СП 2.2.3670-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям труда», пунктов 1.3, 2.2, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4  СанПиН 3.5.2.3472-17 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации и проведению дезинсекционных мероприятий в борьбе с членистоногими, имеющими эпидемиологическое и санитарно-гигиеническое значение», пунктов  1.2, 2.1, 2.2, 3.1, 3.2, 3.3 Санитарно-эпидемиологические правила СП 3.5.3.3223-14 "Санитарно-эпидемиологические требования к организации и проведению дератизационных мероприятий, п. 83 Раздела V, таблицы 5.25 СанПиН 1.2.3685-21 «Гигиенические нормативы и требования к обеспечению  безопасности и (или) безвредности для человека факторов среды обитания», выразившееся в следующем: покрытие пола и стен в бактериологической лаборатории предприятия, расположенной на первом этаже административного корпуса предприятия, имеют дефекты и повреждения, так в средоварне часть плитки на стене отслоилась, линолеум с щелями, не заправлен под плинтуса, в автоклавной часть стены с отслоившейся краской, в комнате приема анализов линолеум с дефектами, что затрудняет проведение качественной влажной уборки. В тамбуре мужского и женского туалетов 1 этажа административного здания отсутствуют электрополотенца или одноразовые полотенца, дератизационные и дезинсекционные мероприятия на предприятие не проводятся, договор на проведение данных работ отсутствует; уровни искусственной освещенности  (общее освещение), в административном здании АО «Водоканал» в приемной рабочий стол, отдел кадров рабочий стол,  юридический отдел  рабочий стол,  диспетчерская рабочий стол,  лаборатория рабочий стол,  абонентский отдел рабочий стол начальника, рабочий стол инженера 1 точка,  рабочий стол инженера 2 точка на момент проведения замеров, с учетом неопределенности, ниже гигиенических нормативов и составляет от 118 Лк. до 270 Лк., при гигиенической норме 300 Лк.

Не согласившись с указанным постановлением, АО «Водоканал»  обратилось в Рузаевский районный суд Республики Мордовия с жалобой, в которой просит отменить вынесенное постановление и прекратить производство  по делу в связи с малозначительностью, считая, что выявленное нарушение не повлекло негативных последствий, кроме того, административным органом при рассмотрении дела нарушены требования ст. 24.1 КоАП РФ, не учтено состояние имущества, переданного АО «Водоканал» в июле 2017 года. Суд не поддержал доводы, изложенные в жалобе АО «Водоканал» и пришел к выводу, что оснований для признания правонарушения малозначительным и применения положений ст. 2.9 КоАП РФ отсутствуют, обстоятельств, которые в силу п. 3-5 ч. 1 ст. 30.7 КоАП РФ могли бы повлечь отмену обжалуемого акта. При рассмотрении жалобы, не установлено.

Решением Рузаевского районного постановление по делу об административном правонарушении, вынесенное в отношении АО «Водоканал» оставлено без изменения, а жалоба АО «Водоканал» - без удовлетворения. 

Решением Верховного суда Республики Мордовия решение Рузаевского районного суда оставлено без изменения, а жалоба ООО «Рузканал» без удовлетворения.

АО «Водопроводно-канализационное хозяйство» (АО «Водоканал» по  ст. 6.5 КоАП РФ.

Постановлением Главного государственного санитарного врача Управления Роспотребнадзора по Рузаевскому, Кадошкинскому, Инсарскому районам Михайлова Ю.П. по делу об административном правонарушении № 184 от 21.07.2021 года АО «Водопроводно-канализационное хозяйство» было признано виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренном ст. 6.5  КоАП РФ и подвергнуто  административному наказанию в виде административного штрафа в размере 20 000 рублей

АО «Водоканал» вменено нарушение требований  Раздела III, табл. 3.13 СанПиН 1.2.3685-21 «Гигиенические нормативы и требования к обеспечению безопасности и (или) безвредности для человека факторов среды обитания», выразившееся в следующем: на момент отбора пробы воды питьевой из источников питьевого водоснабжения (артезианских скважин) не соответствуют требованиям СанПиН по содержанию массовой концентрации фторид ионов.
Не согласившись с указанным постановлением, АО «Водоканал»  в лице защитника Бозгаевой Н.Ф. обратилось в Рузаевский районный суд Республики Мордовия с жалобой, в которой выражает несогласие с состоявшимся в отношении АО «Водоканал» вышеуказанным актом, считая его незаконным, поскольку общеизвестным фактом является то, что фтор – это природный составляющий питьевой воды. Кроме того, административным органом в нарушение статьи 24.1 КоАП Российской Федерации административные дела в день вынесения оспариваемого постановления были назначены и рассматривались с незначительной разницей по времени – через 5 минут, что свидетельствует о поверхностном их рассмотрении. Суд не поддержал доводы, изложенные в жалобе АО «Водоканал» и пришел к выводу, что довод жалобы о несоблюдении должностным лицом при вынесении постановления положений статьи 24.1 КоАП Российской Федерации является несостоятельным. Вопреки доводам жалобы, в ходе рассмотрения дела должностным лицом в соответствии с требованиями статьи 24.1 Кодекса Российской Федерации были всесторонне, полно и объективно выяснены все обстоятельства данного административного правонарушения. Доказательствам, имеющимся в материалах дела, была дана надлежащая оценка. Обстоятельств, которые в силу пунктов 2-5 части 1 статьи 30.7 КоАП Российской Федерации могли бы повлечь изменение или отмену обжалуемого постановления, при рассмотрении настоящей жалобы не установлено.


Решением Рузаевского районного постановление по делу об административном правонарушении, предусмотренном статьей 6.5 КоАП РФ оставлено без изменения, жалоба АО «Водопроводно-канализационное хозяйство» оставлена без удовлетворения.


Решение Рузаевского районного суда обжаловано АО «Водоканал» в Верховный суд Республики Мордовия. (В стадии рассмотрения)

АО «Водопроводно-канализационное хозяйство» (АО «Водоканал» по  ч. 1 ст. 6.25 КоАП РФ.

Постановлением Главного государственного санитарного врача Управления Роспотребнадзора по Рузаевскому, Кадошкинскому, Инсарскому районам Михайлова Ю.П. по делу об административном правонарушении № 185 от 21.07.2021 года АО «Водопроводно-канализационное хозяйство» было признано виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренном ч. 1 ст. 6.25  КоАП РФ и подвергнуто  административному наказанию в виде административного штрафа в размере 30 000 рублей.

АО «Водоканал» вменено нарушение требований п.5 статьи 12 Федерального закона от 23 февраля 2013г. №15 ФЗ «Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака», п. 5 Приказа Министерства здравоохранения Российской Федерации (Минздрав России) от 12 мая 2014г. №214н «Об утверждении требований к знаку о запрете  курения табака и к порядку его размещения», выразившееся в следующем: в административном здании предприятия по адресу: Республика Мордовия, г. Рузаевка, ул. Кутузова, дом № 89, нарушен порядок размещения знака о запрете курения, знаки о запрете курения не размещены на входе в здание и в туалеты 1 этажа.

Не согласившись с указанным постановлением, АО «Водоканал» обратилось в Рузаевский районный суд Республики Мордовия с жалобой, в которой просит отменить вынесенное постановление и прекратить производство  по делу по тем основаниям,  что при рассмотрении дела нарушена процедура принятия постановления, тем самым нарушены процессуальные нормы, административный орган действовал в нарушение требований ст. 24.1 КоАП РФ, считает наказание суровым и наличие возможности признания правонарушения малозначительным. 

Суд не поддержал доводы, изложенные в жалобе АО «Водоканал» и пришел к выводу, что совершенное правонарушение АО «Водоканал» посягает на отношения, объектом которых является здоровье населения от  воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака, административное наказание назначено с учетом общих правил назначения наказания, нарушения норм материального и процессуального права не допущено, оснований для отмены или изменения постановления не имеется.

Решением Рузаевского районного суда постановление по делу об административном правонарушении в отношении АО «Водопроводно-канализационное хозяйство» оставлено без изменения, жалоба АО «Водопроводно-канализационное хозяйство» - без удовлетворения.


Решением Верховного суда Республики Мордовия решение Рузаевского районного суда оставлено без изменения, а жалоба – без удовлетворения.

АО «Водопроводно-канализационное хозяйство» (АО «Водоканал» по  ч. 1 ст. 6.3 КоАП РФ.

Постановлением Главного государственного санитарного врача Управления Роспотребнадзора по Рузаевскому, Кадошкинскому, Инсарскому районам Михайлова Ю.П. по делу об административном правонарушении № 187 от 21.07.2021 года АО «Водопроводно-канализационное хозяйство» было признано виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренном ч. 1 ст. 6.3  КоАП РФ и подвергнуто  административному наказанию в виде административного штрафа в размере 10 000 рублей. 

АО «Водоканал» вменено нарушение требований СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» (с изменениями и дополнениями), п. 1, п. 3 «Правил установления санитарно- защитных зон и использования земельных участков, расположенных в границах санитарно - защитной зоны» (утвержденных постановлением правительства РФ от 03. марта 2018г. №222), п. 1, п.2, п. 3 ст. 32 федерального закона №52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», пункта 2.6, Раздел III Санитарных правил  СП 1.1.1058-01 «Организация и проведение производственного контроля за соблюдением санитарных правил и выполнением санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий», пункта 1.4, п. 2.2, п. 2.3 СП 2.2.3670-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям труда», выразившееся в следующем: в АО «Водоканал» отсутствует разработанная программа (план) производственного контроля за соблюдением санитарных правил и выполнением санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий, производственный лабораторный контроль за условиями труда работников не проводится, решения об установление санитарно- защитных зон на канализационные очистные сооружения предприятия отсутствуют, на канализационно-очистные сооружения предприятия, расположенные по адресу: Республика Мордовия, г. Рузаевка, Пензенский мост 2 км, Республика Мордовия, Рузаевский район, пос. Левженский отсутствуют разработанные проекты санитарно – защитной зоны, на  предприятии отсутствует список работников и поименный список работников на 2021г. подлежащих периодическому медицинскому осмотру. Заключительный акт медицинской организации по результатам прохождения периодического медицинского осмотра за 2020г. не представлен.  


Не согласившись с указанным постановлением, АО «Водоканал»  обратилось в Рузаевский районный суд Республики Мордовия с жалобой, в которой просит отменить вынесенное постановление и прекратить производство  по делу по тем основаниям,  что при рассмотрении дела нарушена процедура принятия постановления, тем самым нарушены процессуальные нормы, административный орган действовал в нарушение требований ст. 24.1 КоАП РФ, считает наказание суровым и наличие возможности признания правонарушения малозначительным.

Суд не поддержал доводы, изложенные в жалобе АО «Водоканал» и пришел к выводу, что совершенное правонарушение АО «Водоканал» создает угрозу причинения вреда неопределенному кругу лиц ввиду ненадлежащего исполнения обществом публично-правовых обязанностей, возложенных на него требованиями законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, административное наказание назначено с учетом общих правил назначения наказания, нарушения норм материального и процессуального права не допущено, оснований для отмены или изменения постановления не имеется.

Решением Рузаевского районного суда постановление по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 статьей 6.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, оставлено без изменения, жалоба защитника АО «Водопроводно-канализационное хозяйство - без удовлетворения.


АО «Водопроводно-канализационное хозяйство» (АО «Водоканал») по  ч. 4 ст. 8.42 КоАП РФ.

Постановлением Главного государственного санитарного врача Управления Роспотребнадзора по Рузаевскому, Кадошкинскому, Инсарскому районам Михайлова Ю.П. по делу об административном правонарушении № 240 от 29.10.2021 года АО «Водопроводно-канализационное хозяйство» было признано виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренном ч. 4 ст. 8.42  КоАП РФ и подвергнуто  административному наказанию в виде административного штрафа в размере 300 000 рублей.

АО «Водоканал» вменено нарушение требований п. 2 ст. 19 Федеральный закон от 30 марта 1999 г. N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения", пункта 3.2.1.1. Санитарных правил и норм СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зона санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения», выразившееся в следующем:  ограждение территории первого пояса зоны санитарной охраны (ЗСО) водозаборного сооружения (артезианской скважины №292252/7) размещенной в с. Татарская Пишля Рузаевского муниципального района Республики Мордовия в 425 метрах северо–западнее скважины №29251/6 отсутствует. 

Ограждение территории первого пояса зоны санитарной охраны (ЗСО) водозаборных  сооружений с. Татарская Пишля Рузаевского муниципального района Республики Мордовия частично разрушено на следующих водозаборах: на водозаборном сооружении (артезианской скважине №29212/3) ограждение разрушено с южной стороны, отсутствует колючая проволока, используемая в качестве ограждения и часть столбушков; на водозаборном сооружении (артезианской скважине №29249/4) ограждение разрушено с южной и западной стороны, отсутствует колючая проволока, используемая в качестве ограждения; на водозаборном сооружении (артезианской скважине №29250/5) ограждение разрушено с южной и восточной стороны, отсутствует колючая проволока, используемая в качестве ограждения и часть столбушков; на водозаборном сооружении (артезианской скважине №29251/6) ограждение разрушено с южной и восточной стороны, отсутствует колючая проволока, используемая в качестве ограждения; на водозаборном сооружении (артезианской скважине №29261/8) ограждение разрушено с южной и восточной стороны, отсутствует колючая проволока, используемая в качестве ограждения; на водозаборном сооружении (артезианской скважине №59378/9) ограждение разрушено с южной и восточной стороны, отсутствует колючая проволока используемая в качестве ограждения; на водозаборном сооружении (артезианской скважине №3396/10) ограждение разрушено с южной стороны, отсутствует колючая проволока используемая в качестве ограждения; ограждение территории первого пояса зоны санитарной охраны (ЗСО) водозаборных сооружений (артезианской скважине №№68458/5, №62202/2, 68459/1) г. Рузаевка, п. Химмаш, ул. Солнечная отсутствует.

Не согласившись с указанным постановлением, АО «Водоканал»  обратилось в Рузаевский районный суд Республики Мордовия с жалобой, в которой просит отменить вынесенное постановление и прекратить производство  по делу по тем основаниям, что АО «Водоканал» приняло эти скважины 01.07.2017 года в том виде, в котором они находятся на сегодняшний день, АО «Водоканал» проявляет должную предусмотрительность за состоянием водозаборных сооружений, восстановление ограждения скважин может быть выполнено за счет привлечения инвестиций, административный орган действовал в нарушение требований ст. 24.1 КоАП РФ. 

Суд не поддержал доводы, изложенные в жалобе АО «Водоканал» и пришел к выводу, что при рассмотрении дела нарушений норм Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и предусмотренных им процессуальных требований, не позволивших всесторонне, полно и объективно рассмотреть дело, не допущено. Материалы дела позволили должностному лицу сделать вывод о том, что АО «Водоканал» не были приняты все зависящие меры по соблюдению требований законодательных норм, за нарушение которых Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность, наказание назначено по правилам, установленным ст. 3.1, 3.5, 4.1-4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, с применением положений ч. 3.2, 3.3 ст. 4.1 КоАП РФ. Обстоятельств, которые в силу пунктов 2-5 ч. 2 ст. 30.7 КоАП РФ могли бы повлечь изменение или отмену обжалуемого постановления, при рассмотрении жалобы не установлено.

Решением Рузаевского районного суда №12-132/2021 от 15.12.2021 года Постановлением Главного государственного санитарного врача Управления Роспотребнадзора по Рузаевскому, Кадошкинскому, Инсарскому районам Михайлова Ю.П. № 240 от 29.10.2021 года в отношении акционерного общества «Водопроводно-канализационное хозяйство» по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 4 статьей 8.42 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, оставлено без изменения, жалоба защитника акционерного общества «Водопроводно-канализационное хозяйство» по доверенности Бозгалевой Н.Ф. - без удовлетворения.


Решение Рузаевского районного суда №12-132/2021 от 15.12.2021 года обжаловано АО «Водоканал» в Верховный суд Республики Мордовия.    

Решением Верховного суда Республики Мордовия решение Рузаевского районного суда оставлено без изменения, а жалоба – без удовлетворения.

ООО «ЖЭК №3» обратилось в Ленинский районный  суд г. Саранска Республики Мордовия с жалобой  об отмене постановления по делу об административном правонарушении №228 от 27.05.2021г. и прекращении производства по делу  в связи  с незаконностью вынесенного постановления. 

Заявленные требования мотивированы недоказанностью вины Общества  в совершении  административного правонарушения, предусмотренного ст.6.5 КоАП РФ, поскольку ООО «ЖЭК №3» не является поставщиком горячего водоснабжения, доказательства ухудшения качества горячей  воды в водопроводных сетях  многоквартирного дома,  по мнению Общества  в материалах отсутствуют.

Постановлением заместителя Главного государственного санитарного врача по Республике Мордовия  от 27 мая 2021 г. №228 ООО «ЖЭК №3» признано виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 6.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за несоответствие  качества воды систем горячего водоснабжения, подаваемой в квартиру заявителя по содержанию железа, и подвергнуто административному наказанию в виде административного штрафа в размере 20 000 рублей.

Данное постановление ООО «ЖЭК №3» обжаловано в Ленинский районный суд г .Саранска Республики Мордовия.

Решением судья Ленинского районного суда г.Саранска Республики Мордовия от 27.07.2021г.  постановление должностного лица оставлено  без изменения.

Далее, ООО «ЖЭК №3» обжаловало указанное Решение  в Верховный суд РМ. В жалобе, директор Общества просит решение суда отменить, указав в обоснование, что судьей районного суда не дана оценка тому обстоятельству, что ООО «ЖЭК № 3» не является исполнителем коммунальной услуги по горячему водоснабжению, в качестве исполнителя выступает ресурсоснабжающая организация ПАО «Т Плюс», отвечающая за качество горячей воды; общество содержит трубопровод горячего водоснабжения в надлежащем состоянии, доказательств того, что качество горячей воды ухудшается после прохождения по внутридомовой системе горячего водоснабжения, административным органом не представлено.
Как усматривается из материалов дела, ООО «ЖЭК № 3» является управляющей организацией многоквартирного жилого дома по адресу: г.Саранск, ул.Веселовского, д.59а, на основании договора управления многоквартирным домом № 1-59А от 13 июня 2019 г.

24 марта 2021 г. в 10 часов 30 минут в ходе проведения административного расследования административным органом установлены нарушения санитарно-эпидемиологических требований к обеспечению безопасности систем горячего водоснабжения, а именно: 24 марта 2021 г. был произведен отбор проб горячей воды централизованной системы горячего водоснабжения из крана на кухне  по указанному адресу. Отбор проб воды на границе балансовой принадлежности (наружная стена дома) не проводился из-за отсутствия технической возможности (нет водоразборного крана).

Согласно экспертному заключению ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Мордовия» № 244/01 от 30 марта 2021 г. проба воды горячего водоснабжения, отобранная из водопроводного крана на кухне по указанному выше адресу, по содержанию железа общего 3,23+-0,80 мг/дм3 не соответствует требованиям таблицы 3.13 СанПиН 1.2.3685-21 «Гигиенические нормативы и требования к обеспечению безопасности и (или) безвредности для человека факторов среды обитания», пункту 75 СанПиН 2.1.3684-21 «Санитарно-эпидемиологические требования к содержанию территорий городских и сельских поселений, к водным объектам, питьевой воде и питьевому водоснабжению, атмосферному воздуху, почвам, жилым помещениям, эксплуатации производственных, общественных помещений, организации и проведению санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий» – исследуемый показатель превышает гигиенический норматив 0,3 мг/дм3 более чем на величину ошибки метода определения.

Постановлением заместителя главного государственного санитарного врача по Республике Мордовия Общество признано виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного статьей 6.5 КоАП Российской Федерации, и подвергнуто наказанию в виде административного штрафа в размере 20 000 рублей.

Как указал  Верховный суд РМ, оставляя указанное постановление без изменения, судья районного суда пришёл к выводу о доказанности вины общества в совершении вышеуказанного административного правонарушения, приняв в качестве доказательств: определение о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении административного расследования от 15 марта 2021 г.; акт отбора проб воды от 24 марта 2021 г.; протокол лабораторных испытаний от 26 марта 2021 г.; экспертное заключение по результатам лабораторных (инструментальных) исследований, испытаний №244/01 от 30 марта 2021 г.; протокол об административном правонарушении от 15 апреля 2021 г. и иные материалы дела.

Данный вывод судьи соответствует обстоятельствам дела и основан на правильном применении закона.

Так же Верховным судом указано, что хозяйствующие субъекты, осуществляющие водоснабжение и эксплуатацию систем водоснабжения, должны осуществлять производственный контроль по программе производственного контроля качества питьевой и горячей воды, разработанной и согласованной в соответствии с Правилами осуществления производственного контроля качества и безопасности питьевой воды, горячей воды, установленными постановлением Правительства Российской Федерации от 6 января 2015 г. №10 и приложениями № 2 - № 4 к Санитарным правилам (пункт 77 СанПиН 2.1.3684-21).

В соответствии с частью 1 статьи 161 Жилищного кодекса Российской Федерации управление многоквартирным домом должно обеспечивать благоприятные и безопасные условия проживания граждан, надлежащее содержание общего имущества в многоквартирном доме, решение вопросов пользования указанным имуществом, а также предоставление коммунальных услуг гражданам, проживающим в таком доме, или в случаях, предусмотренных статьей 157.2 настоящего Кодекса, постоянную готовность инженерных коммуникаций и другого оборудования, входящих в состав общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, к предоставлению коммунальных услуг (далее - обеспечение готовности инженерных систем). Правительство Российской Федерации устанавливает стандарты и правила деятельности по управлению многоквартирными домами.

На основании части 2.3 названной статьи при управлении многоквартирным домом управляющей организацией она несет ответственность перед собственниками помещений в многоквартирном доме за оказание всех услуг и (или) выполнение работ, которые обеспечивают надлежащее содержание общего имущества в данном доме и качество которых должно соответствовать требованиям технических регламентов и установленных Правительством Российской Федерации правил содержания общего имущества в многоквартирном доме, за предоставление коммунальных услуг в зависимости от уровня благоустройства данного дома, качество которых должно соответствовать требованиям установленных Правительством Российской Федерации правил предоставления, приостановки и ограничения предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домах, или в случаях, предусмотренных статьей 157.2 настоящего Кодекса, за обеспечение готовности инженерных систем.

Согласно подпункту 2 пункта 11 статьи 161 ЖК РФ управляющая организация обязана осуществлять контроль качества коммунальных ресурсов и непрерывности их подачи до границ общего имущества в многоквартирном доме.

Согласно части 2 статьи 2.1 КоАП Российской Федерации, юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

С учетом изложенных правовых норм, ООО «ЖЭК № 3», являясь управляющей компанией многоквартирного жилого дома по адресу: г.Саранск, ул.Веселовского, д.59а, обязано оказывать потребителям коммунальные услуги надлежащего качества, в частности, обязано было обеспечить соответствие качества подаваемой потребителям горячей воды непосредственно в жилые помещения (после границы балансовой принадлежности с ресурсоснабжающими организациями) санитарно-эпидемиологическим требованиям.

При таких обстоятельствах должностное лицо и судья районного суда пришли к обоснованному выводу о наличии в деянии общества объективной стороны состава вмененного административного правонарушения.

Верховным  судом РМ Решение суда  и постановление  по делу об административном правонарушении в отношении ООО "ЖЭК №3"  оставлены без изменения, жалоба без удовлетворения.

ООО «Дом управления №1» обратилось в Ленинский районный  суд г. Саранска Республики Мордовия с жалобой  об отмене постановления по делу об административном правонарушении №238 от 27.05.2021г. и прекращении производства по делу  в связи  с незаконностью вынесенного постановления. 

Заявленные требования мотивированы недоказанностью вины Общества  в совершении  административного правонарушения, предусмотренного ст.6.5 КоАП РФ, поскольку ООО «Дом управления №1» не является поставщиком холодного и горячего водоснабжения, доказательства ухудшения качества горячей и холодной воды в водопроводных сетях  многоквартирного дома,  по мнению Общества  в материалах отсутствуют.

Постановлением заместителя Главного государственного санитарного врача по Республике Мордовия  от 27 мая 2021 г. №238 ООО «Дом управления №1» признано виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 6.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за несоответствие  качества воды систем горячего  и холодного водоснабжения, подаваемой в квартиру заявителя по содержанию железа, и подвергнуто административному наказанию в виде административного штрафа в размере 20 000 рублей.

Данное постановление ООО «Дом управления №1» обжаловано в Ленинский районный суд г .Саранска Республики Мордовия.

Решением судья Ленинского районного суда г.Саранска Республики Мордовия от 27.07.2021г.  постановление должностного лица оставлено  без изменения.

Далее, ООО «ЖЭК №3» обжаловало указанное Решение  в Верховный суд РМ. В жалобе, директор Общества просит решение суда отменить, указав в обоснование, что судьей районного суда не дана оценка тому обстоятельству, что ООО «ЖЭК № 3» не является исполнителем коммунальной услуги по горячему водоснабжению, в качестве исполнителя выступает ресурсоснабжающая организация ПАО «Т Плюс», отвечающая за качество горячей воды; общество содержит трубопровод горячего водоснабжения в надлежащем состоянии, доказательств того, что качество горячей воды ухудшается после прохождения по внутридомовой системе горячего водоснабжения, административным органом не представлено.
Как усматривается из материалов дела, ООО «ЖЭК № 3» является управляющей организацией многоквартирного жилого дома по адресу: г.Саранск, ул.Веселовского, д.59а, на основании договора управления многоквартирным домом № 1-59А от 13 июня 2019 г.

24 марта 2021 г. в 10 часов 30 минут в ходе проведения административного расследования административным органом установлены нарушения санитарно-эпидемиологических требований к обеспечению безопасности систем горячего водоснабжения, а именно: 24 марта 2021 г. был произведен отбор проб горячей воды централизованной системы горячего водоснабжения из крана на кухне  по указанному адресу. Отбор проб воды на границе балансовой принадлежности (наружная стена дома) не проводился из-за отсутствия технической возможности (нет водоразборного крана).

Согласно экспертному заключению ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Мордовия» № 244/01 от 30 марта 2021 г. проба воды горячего водоснабжения, отобранная из водопроводного крана на кухне по указанному выше адресу, по содержанию железа общего 3,23+-0,80 мг/дм3 не соответствует требованиям таблицы 3.13 СанПиН 1.2.3685-21 «Гигиенические нормативы и требования к обеспечению безопасности и (или) безвредности для человека факторов среды обитания», пункту 75 СанПиН 2.1.3684-21 «Санитарно-эпидемиологические требования к содержанию территорий городских и сельских поселений, к водным объектам, питьевой воде и питьевому водоснабжению, атмосферному воздуху, почвам, жилым помещениям, эксплуатации производственных, общественных помещений, организации и проведению санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий» – исследуемый показатель превышает гигиенический норматив 0,3 мг/дм3 более чем на величину ошибки метода определения.

Постановлением заместителя главного государственного санитарного врача по Республике Мордовия Общество признано виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного статьей 6.5 КоАП Российской Федерации, и подвергнуто наказанию в виде административного штрафа в размере 20 000 рублей.

Как указал  Верховный суд РМ, оставляя указанное постановление без изменения, судья районного суда пришёл к выводу о доказанности вины общества в совершении вышеуказанного административного правонарушения, приняв в качестве доказательств: определение о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении административного расследования от 15 марта 2021 г.; акт отбора проб воды от 24 марта 2021 г.; протокол лабораторных испытаний от 26 марта 2021 г.; экспертное заключение по результатам лабораторных (инструментальных) исследований, испытаний №244/01 от 30 марта 2021 г.; протокол об административном правонарушении от 15 апреля 2021 г. и иные материалы дела.

Данный вывод судьи соответствует обстоятельствам дела и основан на правильном применении закона.

Так же Верховным судом указано ,что хозяйствующие субъекты, осуществляющие водоснабжение и эксплуатацию систем водоснабжения, должны осуществлять производственный контроль по программе производственного контроля качества питьевой и горячей воды, разработанной и согласованной в соответствии с Правилами осуществления производственного контроля качества и безопасности питьевой воды, горячей воды, установленными постановлением Правительства Российской Федерации от 6 января 2015 г. №10 и приложениями № 2 - № 4 к Санитарным правилам (пункт 77 СанПиН 2.1.3684-21).

В соответствии с частью 1 статьи 161 Жилищного кодекса Российской Федерации управление многоквартирным домом должно обеспечивать благоприятные и безопасные условия проживания граждан, надлежащее содержание общего имущества в многоквартирном доме, решение вопросов пользования указанным имуществом, а также предоставление коммунальных услуг гражданам, проживающим в таком доме, или в случаях, предусмотренных статьей 157.2 настоящего Кодекса, постоянную готовность инженерных коммуникаций и другого оборудования, входящих в состав общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, к предоставлению коммунальных услуг (далее - обеспечение готовности инженерных систем). Правительство Российской Федерации устанавливает стандарты и правила деятельности по управлению многоквартирными домами.

На основании части 2.3 названной статьи при управлении многоквартирным домом управляющей организацией она несет ответственность перед собственниками помещений в многоквартирном доме за оказание всех услуг и (или) выполнение работ, которые обеспечивают надлежащее содержание общего имущества в данном доме и качество которых должно соответствовать требованиям технических регламентов и установленных Правительством Российской Федерации правил содержания общего имущества в многоквартирном доме, за предоставление коммунальных услуг в зависимости от уровня благоустройства данного дома, качество которых должно соответствовать требованиям установленных Правительством Российской Федерации правил предоставления, приостановки и ограничения предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домах, или в случаях, предусмотренных статьей 157.2 настоящего Кодекса, за обеспечение готовности инженерных систем.

Согласно подпункту 2 пункта 11 статьи 161 ЖК РФ управляющая организация обязана осуществлять контроль качества коммунальных ресурсов и непрерывности их подачи до границ общего имущества в многоквартирном доме.

Согласно части 2 статьи 2.1 КоАП Российской Федерации, юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

С учетом изложенных правовых норм, ООО «ЖЭК № 3», являясь управляющей компанией многоквартирного жилого дома по адресу: г.Саранск, ул.Веселовского, д.59а, обязано оказывать потребителям коммунальные услуги надлежащего качества, в частности, обязано было обеспечить соответствие качества подаваемой потребителям горячей воды непосредственно в жилые помещения (после границы балансовой принадлежности с ресурсоснабжающими организациями) санитарно-эпидемиологическим требованиям.

При таких обстоятельствах должностное лицо и судья районного суда пришли к обоснованному выводу о наличии в деянии общества объективной стороны состава вмененного административного правонарушения.

Верховным  судом РМ Решение суда  и постановление  по делу об административном правонарушении в отношении ООО "ЖЭК №3"  оставлены без изменения, жалоба без удовлетворения.

ООО УК  «Городская коммунальная служба» (далее – ООО УК «ГКС, Общество),  обратилось в Ленинский районный  суд г. Саранска Республики Мордовия с жалобой  об отмене постановления по делу об административном правонарушении №316 от 24.06.2021г. и прекращении производства по делу  в связи  с незаконностью вынесенного постановления. 

Заявленные требования мотивированы отсутствием вины,  в связи  с тем,  что ООО УК «ГКС» не является поставщиком холодного водоснабжения, исполнителем коммунальной услуги по холодному водоснабжению с 05.04.2018 собственникам и нанимателям помещений многоквартирного дома по адресу: <адрес> выступает МП го Саранск «Саранское водопроводно-канализационное хозяйство», действующее в силу статьи 157.2 Жилищного кодекса РФ на основании прямого договора с собственниками помещений многоквартирного дома. Как исполнитель коммунальной услуги по холодному водоснабжению МП го Саранск «Саранское водопроводно-канализационное хозяйство» отвечают за качество холодной воды.   

Постановлением заместителя главного государственного санитарного врача по Республики Мордовия от 24 июня 2021 г. №316 ООО УК «ГКС» признано виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 6.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и подвергнуто административному наказанию в виде административного штрафа в размере 20 500 рублей.

Данное постановление ООО УК «ГКС» обжаловано в Ленинский районный суд г.Саранска Республики Мордовия.

Решением судья Ленинского районного суда г.Саранска Республики Мордовия от 21.12.2021г.  постановление должностного лица оставлено  без изменения.

Как следует из постановления должностного лица от 24 июня 2021 г. № 316 в ходе административного расследования проведенного в отношении Общества было установлено, что качество холодной воды из разводящей сети системы холодного водоснабжения (крана на кухне и ванной комнаты) <адрес> и на границе балансовой принадлежности указанного дома и городского водопровода (в колодце) по содержанию железа превышает гигиенический норматив и не соответствует требованиям таблицы 3.13 раздела 3 СанПиН 2.1.3685-21 и пунктов 75,76 СанПиН 2.1.3684-21.

Судом указано, что правомерность привлечения ООО УК «ГКС» к административной ответственности, предусмотренной статьей 6.5 КоАП Российской Федерации, сомнений не вызывает. В соответствии с положениями Устава ООО УК «ГКС» одним из видов его деятельности является управление эксплуатацией жилого фонда.

Согласно договору управления многоквартирным домом от 12 апреля 2018 г. настоящий договор заключен с целью обеспечения постоянной готовности инженерных коммуникаций, приборов учета и другого оборудования, входящих в состав общего имущества, для предоставления коммунальных услуг надлежащего качества в соответствии с Правилами предоставления коммунальных услуг; «управляющая организация» обязуется самостоятельно или с привлечением третьих лиц осуществлять техническое обслуживание внутридомовых инженерных систем, с использованием которых предоставляются коммунальные услуги «Собственнику»; предоставлять коммунальные услуги «Собственникам» в соответствии с правилами предоставления коммунальных услуг в необходимом объеме и качестве.

Учитывая изложенное, ООО УК «ГКС» обоснованно признано субъектом административного правонарушения, как юридическое лицо, в обязанности которого входит соблюдение требований законодательства в сфере санитарно-эпидемиологического благополучия населения.

ООО УК «ГКС», осуществляя свою профессиональную деятельность по управлению многоквартирным жилым домом, обязано обеспечивать предоставление собственникам помещений коммунальных услуг надлежащего качества, в том числе услуг холодного и горячего водоснабжения, отвечающих санитарным и техническим требованиям, а также осуществлять контроль за качеством поставляемых ресурсоснабжающей организацией услуг. Приняв на себя обязательство по обслуживанию внутридомовых сетей не может не знать о требованиях к качеству коммунальных услуг, в связи с чем, Судом отклоняется довод жалобы о том, что общество не является субъектом административного правонарушения.

Доказательств, которые могли бы свидетельствовать о принятии Обществом необходимых и достаточных мер, направленных на выполнение санитарно-эпидемиологических требований к качеству воды, и доказательств надлежащего контроля за качеством поставляемых ресурсоснабжающими организациями услуг, не имеется.

При таких обстоятельствах должностное лицо пришло к обоснованному выводу о наличии в деянии Общества объективной стороны состава вмененного административного правонарушения.

Сомнения в виновности ООО УК «ГКС», которые в соответствии с частью 4 статьи 1.5 КоАП Российской Федерации могут толковаться в его пользу, вопреки доводам жалобы, отсутствуют.

Кроме того, доводы жалобы о том, что Общество не является исполнителем услуги, не осуществляет подачу коммунальных услуг потребителю, не основаны на положениях законодательства. Исходя из положений жилищного законодательства, заключенного договора на управление многоквартирным жилым домом, надлежащим субъектом возникших правоотношений является Общество. То обстоятельство, что Общество получает изначально воду ненадлежащего качества от ресурсоснабжающей организации, не является основанием для его освобождения от соблюдения санитарно-эпидемиологических требований при поставке воды населению, а дает лишь основания для обращения с соответствующими требованиями к контрагенту.

Обстоятельств, которые могли бы повлечь отмену обжалуемого постановления, при рассмотрении жалобы Судом  не установлено.

Суд решил, постановление делу об административном правонарушении, в отношении ООО УК «УКС», оставить без изменения, жалобу - без удовлетворения.
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