                                                                                                   22.11.2013г.

День специалиста (отдел юридического обеспечения) 
«О применении новых составов КоАП РФ в связи с принятием  Федерального закона "Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака" от 23.02.2013г. №15-ФЗ. Административные расследования в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения. Порядок применения ч.1 ст. 18.17 КоАП РФ»
1-ый вопрос: «О применении новых составов КоАП РФ (ст.ст. 6.24, 6.25 ч. 1 ст. 14.3.1, ст. 14.53)  в связи с принятием  Федерального закона "Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака" от 23.02.2013г. №15-ФЗ».
Федеральным законом от 21 октября 2013 г. N 274-ФЗ "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и Федеральный закон "О рекламе" в связи с принятием Федерального закона "Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака" от 23.02.2013г. №15-ФЗ внесены изменения в ряд статей, том числе в статьи 23.13. (ст.ст. 6.24, 6.25), 23.49. (ч. 1 ст. 14.3.1, ст. 14.53) Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Согласно указанным изменениям к полномочиям Роспотребнадзора отнесены составление протоколов об административных правонарушениях и рассмотрение дел об административных правонарушениях по следующим статьям КоАП РФ:

-  Статья 6.24. Нарушение установленного федеральным законом запрета курения табака на отдельных территориях, в помещениях и на объектах

1. Нарушение установленного федеральным законом запрета курения табака на отдельных территориях, в помещениях и на объектах, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от пятисот до одной тысячи пятисот рублей.

2. Нарушение установленного федеральным законом запрета курения табака на детских площадках -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до трех тысяч рублей;

- Статья 6.25. Несоблюдение требований к знаку о запрете курения, к выделению и оснащению специальных мест для курения табака либо неисполнение обязанностей по контролю за соблюдением норм законодательства в сфере охраны здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака

1. Несоблюдение требований к знаку о запрете курения, обозначающему территории, здания и объекты, где курение запрещено, и к порядку его размещения -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от тридцати тысяч до шестидесяти тысяч рублей.

2. Несоблюдение требований к выделению и оснащению специальных мест на открытом воздухе для курения табака либо выделению и оборудованию изолированных помещений для курения табака -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до восьмидесяти тысяч рублей.

3. Неисполнение индивидуальным предпринимателем или юридическим лицом обязанностей по контролю за соблюдением норм законодательства в сфере охраны здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака на территориях и в помещениях, используемых для осуществления своей деятельности, -

влечет наложение административного штрафа на индивидуальных предпринимателей в размере от тридцати тысяч до сорока тысяч рублей; на юридических лиц - от шестидесяти тысяч до девяноста тысяч рублей.";

- часть 1 статьи 14.3.1. предусматривает ответственность за «Спонсорство табака, стимулирование продажи табака, табачной продукции или табачных изделий и (или) потребления табака либо реклама табака, табачной продукции, табачных изделий или курительных принадлежностей».

1. Спонсорство табака либо стимулирование продажи табака, табачной продукции или табачных изделий и (или) потребления табака, за исключением случаев, предусмотренных частями 2 и 3 настоящей статьи, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до трех тысяч рублей; на должностных лиц - от пяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от восьмидесяти тысяч до ста пятидесяти тысяч рублей;

- "Статья 14.53. Несоблюдение ограничений и нарушение запретов в сфере торговли табачной продукцией и табачными изделиями

1. Несоблюдение ограничений в сфере торговли табачной продукцией и табачными изделиями -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до трех тысяч рублей; на должностных лиц - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

2. Оптовая или розничная продажа насвая -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до четырех тысяч рублей; на должностных лиц - от семи тысяч до двенадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от сорока тысяч до шестидесяти тысяч рублей.

3. Продажа несовершеннолетнему табачной продукции или табачных изделий -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от трех тысяч до пяти тысяч рублей; на должностных лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до ста пятидесяти тысяч рублей".

Указанные изменения вступили в законную силу с 15 ноября 2013 года. 

23 мая 2003 г. в Женеве подписана  Рамочная конвенция Всемирной организации здравоохранения по борьбе против табака стороны, которой договорились о защите нынешнего и будущего поколений от разрушительных последствий для здоровья людей, а также последствий от потребления табака посредством обеспечения соответствующих рамок для мер борьбы против табака. Для Российской Федерация конвенция вступила в силу 1 сентября 2008года. 
Федеральный закон  "Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака" от 23.02.2013г. №15-ФЗ (далее Закон) в соответствии с Рамочной конвенцией Всемирной организации здравоохранения по борьбе против табака,  регулирует отношения, возникающие в сфере охраны здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака.

 В статье 1 Закона  указаны основные понятия, используемые в настоящем законе.

Иные понятия используются в Законе в значениях, определенных Рамочной конвенцией Всемирной организации здравоохранения по борьбе против табака, Федеральным законом от 22 декабря 2008 года N 268-ФЗ "Технический регламент на табачную продукцию", Федеральным законом от 21 ноября 2011 года N 323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации", Федеральным законом от 28 декабря 2009 года N 381-ФЗ "Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации".

 Статьёй 5 Закона предусмотрены Полномочия органов государственной власти Российской Федерации в сфере охраны здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака».

В ст. 10 Конституции РФ, государственная власть в России осуществляется на основе разделения на законодательную, исполнительную и судебную; органы законодательной, исполнительной и судебной власти самостоятельны. В соответствии с ч. 1 ст. 11 Конституции РФ государственную власть в России осуществляют Президент РФ, Федеральное Собрание (Совет Федерации и Государственная Дума), Правительство РФ, суды России.

Указом Президента РФ от 9 марта 2004 г. N 314 "О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти" установлено, что в систему федеральных органов исполнительной власти входят федеральные министерства, федеральные службы и федеральные агентства. Структура федеральных органов исполнительной власти утверждена Указом Президента РФ от 21 мая 2012 г. N 636 "О структуре федеральных органов исполнительной власти".

1) проведение единой государственной политики в сфере охраны здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака;

2) защита прав человека и гражданина в сфере охраны здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака;

3) обеспечение организации оказания гражданам медицинской помощи, направленной на прекращение потребления табака, лечение табачной зависимости и последствий потребления табака, в федеральных медицинских организациях;

4) разработка и реализация мероприятий по охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака;

5) координация деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в сфере охраны здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака;

6) организация и осуществление государственного контроля в сфере охраны здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака;

7) международное сотрудничество Российской Федерации, включая заключение международных договоров Российской Федерации, в сфере охраны здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака;

8) мониторинг, оценка эффективности реализации мероприятий, направленных на предотвращение воздействия окружающего табачного дыма и сокращение потребления табака, а также информирование на основе полученных данных.

Статьями 9, 10 Закона предусмотрены права и обязанности  в сфере охраны здоровья граждан, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака. Данные права и обязанности чётко соответствуют нормам Конституции, Трудового кодекса, Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" и другим нормативно-правовым актам РФ.

Права граждан: 
1) благоприятную среду жизнедеятельности без окружающего табачного дыма и охрану здоровья от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака;

2) медицинскую помощь, направленную на прекращение потребления табака и лечение табачной зависимости;

3) получение в соответствии с законодательством РФ в соответствующих органах, юр. лиц, ИП информации о мероприятиях, направленных на предотвращение воздействия окружающего табачного дыма и сокращение потребления табака;

4) осуществление общественного контроля за реализацией мероприятий, направленных на предотвращение воздействия окружающего табачного дыма и сокращение потребления табака;

5) внесение в соответствующие органы предложений об обеспечении охраны здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака;

6) возмещение вреда, причиненного их жизни или здоровью, имуществу вследствие нарушения другими гражданами, в том числе индивидуальными предпринимателями, и (или) юридическими лицами законодательства в сфере охраны здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака.

2. Граждане обязаны:

1) соблюдать нормы законодательства в сфере охраны здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака;

2) заботиться о формировании у детей отрицательного отношения к потреблению табака, а также о недопустимости их вовлечения в процесс потребления табака;

3) не осуществлять действия, влекущие за собой нарушение прав других граждан на благоприятную среду жизнедеятельности без окружающего табачного дыма и охрану их здоровья от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака.

Права ИП и юр.лиц:

1) получать в соответствии с законодательством Российской Федерации в соответствующих органах власти, органах, уполномоченных осуществлять государственный контроль, информацию о мероприятиях, направленных на предотвращение воздействия окружающего табачного дыма и сокращение потребления табака;

2) принимать участие в разработке и реализации мероприятий по охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака;

3) устанавливать запрет курения табака на территориях и в помещениях, используемых для осуществления своей деятельности, а также с соблюдением трудового законодательства применять меры стимулирующего характера, направленные на прекращение потребления табака работниками.(Это всего лишь право , ответственность предусмотрена за нарушение обязанности , а именно ч.3 ст. 6.25 КоАП РФ). Например, Законом установлен запрет на курение в помещениях организаций общественного питания, в помещениях, предназначенных для предоставления жилищных услуг, гостиничных услуг, услуг по временному размещению и (или) обеспечению временного проживания который вступает в силу 1 июня 2012года;
 согласно ч. 6 ст. 12 Закона 
ИП и юр.лица обязаны:

1) соблюдать нормы законодательства в сфере охраны здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака;

2) осуществлять контроль за соблюдением норм законодательства в сфере охраны здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака на территориях и в помещениях, используемых для осуществления своей деятельности;

3) обеспечивать права работников на благоприятную среду жизнедеятельности без окружающего табачного дыма и охрану их здоровья от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака;

4) предоставлять гражданам информацию о мероприятиях, реализуемых указанными индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами и направленных на предотвращение воздействия окружающего табачного дыма и сокращение потребления табака.

Статьёй 11 Федерального закона определяет перечень 9 мер, осуществляемых в целях предупреждения возникновения заболеваний, связанных с воздействием окружающего табачного дыма и потреблением табака, сокращения потребления табака. Федеральный закон "Об ограничении курения табака" подобного перечня не содержал, хотя некоторые из указанных мер предусматривал.

Это:

мера "установление запрета курения табака на отдельных территориях, в помещениях и на объектах";

мера "ценовые и налоговые меры, направленные на сокращение спроса на табачные изделия" (т.е., н-р в целях сокращения спроса на табачные изделия осуществляются меры по увеличению акцизов на табачную продукцию,  а также иные меры воздействия на уровень цены указанной продукции);

мера "регулирование состава табачных изделий и регулирование раскрытия состава табачных изделий, установление требований к упаковке и маркировке табачных изделий" (данная мера осуществляется в соответствии с законодательством о техническом регулировании);

мера "просвещение населения и информирование его о вреде потребления табака и вредном воздействии окружающего табачного дыма" (осуществляются просвещение населения и информирование его о вреде потребления табака);

мера "установление запрета рекламы и стимулирования продажи табака, спонсорства табака" (в целях сокращения спроса на табак и табачные изделия запрещаются: 1) реклама и стимулирование продажи табака, табачной продукции и (или) потребления табака; 2) спонсорство табака);

мера "оказание гражданам медицинской помощи, направленной на прекращение потребления табака, лечение табачной зависимости и последствий потребления табака";

мера "предотвращение незаконной торговли табачной продукцией и табачными изделиями" (данная мера включает в себя: 1) обеспечение учета производства табачных изделий, перемещения через таможенную границу Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС или через Государственную границу РФ с государствами - членами Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС табачной продукции и табачных изделий, осуществления оптовой и розничной торговли табачной продукцией и табачными изделиями; 2) отслеживание оборота производственного оборудования, движения и распределения табачной продукции и табачных изделий; 3) пресечение случаев незаконной торговли табачной продукцией и табачными изделиями и привлечение к ответственности;

мера "ограничение торговли табачной продукцией и табачными изделиями" (т.е данная мера повествует о том, что розничная торговля табачной продукцией осуществляется только в магазинах и павильонах и др. торговых объектах).;

мера "установление запрета продажи табачной продукции несовершеннолетним и несовершеннолетними, запрета потребления табака несовершеннолетними, запрета вовлечения детей в процесс потребления табака".

 За нарушения запрета курения табака на отдельных территориях, в помещениях и на объектах, установленного ст. 12 Федерального закона ответственность предусмотрена ст. 6.24 КоАП РФ.

1. В части 1 статьи перечислены отдельные территории, помещения и объекты, на которых (в которых) для предотвращения воздействия окружающего табачного дыма на здоровье человека запрещается курение табака. Данный перечень помещений и территорий был и в 87-ФЗ от 10.07.2001 «Об ограничении курения табака». В данной статье этот Перечень таких отдельных территорий, помещений и объектов расширен, что сделано в рамках реализации п. 2 ст. 8 "Защита от воздействия табачного дыма" Рамочной конвенции ВОЗ по борьбе против табака.

Перечень отдельных территорий, помещений и объектов, на которых (в которых) запрещается курение табака, вводится поэтапно. Так, в соответствии со статьей 25 Закона с момента вступления данного Закона в силу, т.е. с 1 июня 2013 г. запрещается курение табака:
на территориях и в помещениях, предназначенных для оказания образовательных услуг, услуг учреждениями культуры и учреждениями органов по делам молодежи, услуг в области физической культуры и спорта (п. 1). Обращаю внимание на то, что  за нарушение потребления табака не совершеннолетними ответственность не предусмотрена. Таким образом,  например, в отношении школ можем применить и ст. 6.24 и ст.  6.25 КоАП РФ, только после того как будут установлены соответствующие требования к знаку о запрете курени и к оснащению специальных мест. 
на территориях и в помещениях, предназначенных для оказания медицинских, реабилитационных и санаторно-курортных услуг (п. 2);

на воздушных судах, на всех видах общественного транспорта (транспорта общего пользования) городского и пригородного сообщения (в т.ч. на судах при перевозках пассажиров по внутригородским и пригородным маршрутам), в местах на открытом воздухе на расстоянии менее чем 15 метров от входов в помещения железнодорожных вокзалов, автовокзалов, аэропортов, морских портов, речных портов, станций метрополитенов, а также на станциях метрополитенов, в помещениях железнодорожных вокзалов, автовокзалов, аэропортов, морских портов, речных портов, предназначенных для оказания услуг по перевозкам пассажиров (п. 4);

в помещениях социальных служб (п. 7);

в помещениях, занятых органами государственной власти, органами местного самоуправления (п. 8);

на рабочих местах и в рабочих зонах, организованных в помещениях (п. 9);

в лифтах и помещениях общего пользования многоквартирных домов (п. 10);

на детских площадках и в границах территорий, занятых пляжами (п. 11);

на автозаправочных станциях (п. 13).

В соответствии с ч. 3 ст. 25 комментируемого Закона с 1 июня 2014 г. запрещается курение табака:

в поездах дальнего следования, на судах, находящихся в дальнем плавании, при оказании услуг по перевозкам пассажиров (п. 3);

в помещениях, предназначенных для предоставления жилищных услуг, гостиничных услуг, услуг по временному размещению и (или) обеспечению временного проживания (п. 5);

в помещениях, предназначенных для предоставления бытовых услуг, услуг торговли, общественного питания, помещениях рынков, в нестационарных торговых объектах (п. 6);

на пассажирских платформах, используемых исключительно для посадки в поезда, высадки из поездов пассажиров при их перевозках в пригородном сообщении (п. 12).

Прослеживаются аналогии с положениями Федерального закона "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции", определяющими места, в которых не допускается потребление (распитие) алкогольной продукции (во дворах, в подъездах, на лестницах, лестничных площадках, в лифтах жилых домов, на детских площадках, в зонах рекреационного назначения (в границах территорий, занятых городскими лесами, скверами, парками и др.)

Ранее в Федеральном законе "Об ограничении курения табака" устанавливалось, что на работодателя возлагается обязанность по оснащению специально отведенных мест для курения табака.

В соответствии с ч. 2 ст.12 Закона на основании решения собственника имущества или иного лица, уполномоченного на то собственником имущества, допускается курение табака:

1) в специально выделенных местах на открытом воздухе или в изолированных помещениях, которые оборудованы системами вентиляции и организованы на судах, находящихся в дальнем плавании, при оказании услуг по перевозкам пассажиров;

2) в специально выделенных местах на открытом воздухе или в изолированных помещениях общего пользования многоквартирных домов, которые оборудованы системами вентиляции.

При этом согласно ч. 3 статьи должны соблюдаться требования к выделению и оснащению специальных мест на открытом воздухе для курения табака, к выделению и оборудованию изолированных помещений для курения табака. Указанные требования в соответствии с данной частью устанавливаются совместно с Минрегиона России и Минздрава России.

Следовательно необходимо ожидать издания соответствующего совместного нормативного правового акта Минрегиона России и Минздрава России.

В части 3 комментируемой статьи также предусмотрено, что устанавливаемые требования к выделению и оснащению специальных мест на открытом воздухе для курения табака, к выделению и оборудованию изолированных помещений для курения табака должны обеспечивать соблюдение установленных в соответствии с санитарным законодательством РФ гигиенических нормативов содержания в атмосферном воздухе веществ, выделяемых в процессе потребления табачных изделий. Установление таких нормативов предусмотрено в п. 2 ст. 20 Федерального закона от 30 марта 1999 г. N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения". Таким образом, следует ожидать издания соответствующего нормативного правового акта Главного государственного санитарного врача РФ.

4. Часть 4 статьи 12 Закона предусматривает обеспечение защиты от воздействия окружающего табачного дыма для лиц, находящихся в следственных изоляторах, иных местах принудительного содержания или отбывающих наказание в исправительных учреждениях. 

5. В части 5 статьи 12 Закона предусмотрено и регламентировано обозначение территорий, зданий и объектов, где курение табака запрещено. Так, установлено, что для такого обозначения соответственно размещается знак о запрете курения. При этом предусмотрено, что требования к данному знаку и к порядку его размещения устанавливаются уполномоченным Правительством РФ федеральным органом исполнительной власти. Таким образом, следует ожидать издания соответствующего постановления Правительства РФ, которым будет определен уполномоченный федеральный орган исполнительной власти, а затем - соответствующего нормативного правового акта такого федерального органа исполнительной власти (нарушение 6.25 КоАП РФ).

6. Органы государственной власти субъектов РФ вправе устанавливать дополнительные ограничения курения табака в отдельных общественных местах и в помещениях. Представление о понятии общественных мест позволяют составить положения ст. 20.20 "Распитие пива и напитков, изготавливаемых на его основе, алкогольной и спиртосодержащей продукции либо потребление наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах" КоАП РФ. Согласно этим положениям (в ред. Федерального закона от 5 декабря 2005 г. N 156-ФЗ) к таковым относятся детские, образовательные и медицинские организации, общественный транспорт (транспорт общего пользования), организации культуры, физкультурно-оздоровительные и спортивные сооружениях, улицы, стадионы, скверы, парки.

Статьёй 15 Закона в целях сокращения спроса на табак и табачные изделия, профилактики заболеваний, связанных с потреблением табака и т.п. , осуществляются просвещение населения, которое осуществляется,  в том числе в семье, в процессе воспитания и обучения в образовательных организациях, в медицинских организациях, а также работодателями на рабочих местах (инф.стенд, статья на сайте и др.). 

Частью 1 статьи 14.3.1 КоАП РФ предусмотрена ответственность за нарушение запрета рекламы и стимулирования продажи табака, спонсорства табака (ст. 16 Закона).

1. В статье 16 Закона установлены и регламентированы запреты рекламы и стимулирования продажи табака, спонсорства табака. Такое регулирование соответствует положениям ст. 13 "Реклама, стимулирование продажи и спонсорство табачных изделий" Рамочной конвенции ВОЗ по борьбе против табака, согласно п. 1 которой Стороны признают, что полный запрет на рекламу, стимулирование продажи и спонсорство приведет к сокращению потребления табачных изделий.

Итак запрещаются:

1) реклама и стимулирование продажи табака, табачной продукции и (или) потребления табака (включает в себя ряд пунктов стимулирования продажи табака и т.п.);

2) спонсорство табака.

Понятие рекламы определено в Федеральном законе "О рекламе" №38-ФЗ  как информация, распространенная любым способом, в любой форме и с использованием любых средств, адресованная неопределенному кругу лиц и направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования, формирование или поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке.

Спонсорство табака согласно определению, данному Законом, - это любой вид вклада в любые событие, мероприятие или отдельное лицо, целью, результатом или вероятным результатом которого является стимулирование продажи табачного изделия или употребления табака прямо или косвенно.

В отношении же стимулирования продажи табака, табачной продукции и (или) потребления табака перечислены следующие действия, которые представляют особо такое стимулирование:

а) распространение табака, табачных изделий среди населения бесплатно, в т.ч. в виде подарков;

б) применение скидок с цены табачных изделий любыми способами, в т.ч. посредством издания купонов и талонов;

в) использование товарного знака, служащего для индивидуализации табачных изделий, на других видах товаров, не являющихся табачными изделиями, при производстве таких товаров, а также оптовая и розничная торговля товарами, которые не являются табачными изделиями, но на которых использован товарный знак, служащий для индивидуализации табачных изделий;

г) использование и имитация табачного изделия при производстве других видов товаров, не являющихся табачными изделиями, при оптовой и розничной торговле такими товарами;

д) демонстрация табачных изделий и процесса потребления табака во вновь созданных и предназначенных для детей аудиовизуальных произведениях, включая теле- и видеофильмы, в театрально-зрелищных представлениях, в радио-, теле-, видео- и кинохроникальных программах, а также публичное исполнение, сообщение в эфир, по кабелю и любое другое использование указанных произведений, представлений, программ, в которых осуществляется демонстрация табачных изделий и процесса потребления табака;

е) организация и проведение мероприятий (в т.ч. лотерей, конкурсов, игр), условием участия в которых является приобретение табачных изделий;

ж) организация и проведение культурных, физкультурных, спортивных и других массовых мероприятий, целью, результатом или вероятным результатом которых является прямое или косвенное побуждение к приобретению табачных изделий и (или) потреблению табака (в т.ч. организация и проведение массовых мероприятий, в которых табачные изделия установлены в качестве призов);

з) использование фирменных наименований, товарных знаков и знаков обслуживания, а также коммерческих обозначений, принадлежащих табачным организациям, при организации и осуществлении благотворительной деятельности.

2. Кроме того установлены запреты демонстрации табачных изделий и процесса потребления табака во вновь созданных и предназначенных для взрослых аудиовизуальных произведениях, включая теле- и видеофильмы, в театрально-зрелищных представлениях, в радио-, теле-, видео- и кинохроникальных программах публичного исполнения, сообщения в эфир, по кабелю и любого другого использования указанных произведений, представлений, программ, в которых осуществляется демонстрация табачных изделий и процесса потребления табака.

Согласно данной норме исключение составляют лишь случаи, когда такое действие является неотъемлемой частью художественного замысла.

В Федеральном законе "Об ограничении курения табака" данный запрет также был предусмотрен. 

3. Часть 3 статьи Закона устанавливает правило демонстрации аудиовизуальных произведений, включая теле- и видеофильмы, теле-, видео- и кинохроникальных программ, в которых осуществляется демонстрация табачных изделий и процесса потребления табака.

Это правило, вступает в силу с 1 июня 2014 г., заключается в возложении на вещателя или организатора демонстрации обязанности обеспечить трансляцию социальной рекламы (информация, направленная на достижение благотворительных и иных общественно полезных целей, а также обеспечение интересов государства) о вреде потребления табака непосредственно перед началом или во время демонстрации такого произведения, такой программы.

4. В части 4 статьи установлен случай, когда допускается демонстрация табачных изделий и процесса потребления табака в средствах массовой информации (допускается при информировании населения о вреде потребления табака и вредном воздействии окружающего табачного дыма при проведении информационных кампаний: через печатное издание, сетевое издание, телеканал, радиоканал, телепрограмму, радиопрограмму и др., видеопрограмма, кинохроникальная программа, иная форма периодического распространения массовой информации под постоянным наименованием (названием).

5. Часть 5 ст. 16 Закона, регламентируя осуществление запрета рекламы табака, табачных изделий и курительных принадлежностей отсылает к законодательству РФ о рекламе.

Осуществление рекламы табака, табачных изделий и курительных принадлежностей регламентировано статьей 23 Федерального закона "О рекламе", согласно ч. 1 которой реклама табака, табачных изделий и курительных принадлежностей, в т.ч. трубок, кальянов, сигаретной бумаги, зажигалок и других подобных товаров, не должна:

1) содержать утверждение о том, что курение имеет важное значение для достижения общественного признания, профессионального, спортивного или личного успеха либо способствует улучшению физического или эмоционального состояния;

2) осуждать воздержание от курения;

3) обращаться к несовершеннолетним;

4) использовать образы несовершеннолетних.

В соответствии с ч. 2 статьи 23 Закона «О рекламе» реклама табака, табачных изделий и курительных принадлежностей, в т.ч. трубок, кальянов, сигаретной бумаги, зажигалок и других подобных товаров, не должна размещаться:

1) в теле- и радиопрограммах, при кино- и видеообслуживании;

2) в предназначенных для несовершеннолетних печатных изданиях, аудио- и видеопродукции;

3) на первой и последней полосах газет, а также на первой и последней страницах и обложках журналов;

4) с использованием технических средств стабильного территориального размещения (рекламных конструкций), монтируемых и располагаемых на крышах, внешних стенах и иных конструктивных элементах зданий, строений, сооружений или вне их;

5) на всех видах транспортных средств общего пользования;

6) в детских, образовательных, медицинских, санаторно-курортных, оздоровительных, военных организациях, театрах, цирках, музеях, домах и дворцах культуры, концертных и выставочных залах, библиотеках, лекториях, планетариях и на расстоянии ближе, чем 100 метров от занимаемых ими зданий, строений, сооружений;

7) в физкультурно-оздоровительных, спортивных сооружениях и на расстоянии ближе чем 100 метров от таких сооружений.

Статья 23 Федерального закона "О рекламе" также предусматривает следующее:

реклама табака и табачных изделий в каждом случае должна сопровождаться предупреждением о вреде курения, причем такому предупреждению должно быть отведено не менее чем 10% рекламной площади (рекламного пространства) (ч. 3);
проведение рекламных акций, сопровождающихся раздачей образцов табачных изделий, в организациях или местах, в которых не допускается розничная продажа таких изделий или их определенных видов, запрещается. При проведении рекламных акций, сопровождающихся раздачей образцов табака, табачных изделий и курительных принадлежностей, запрещается привлекать несовершеннолетних к участию в их раздаче, а также предлагать им такие образцы (ч. 4).

Ограничения торговли табачной продукцией и табачными изделиями ст. 19 Закона. За не соблюдение данных ограничений предусмотрена административная ответственность ст. 14.53 КоАП РФ. 

С 1 – 5 п.п. статьи 19  Закона вступают в силу с 1 июня 2014 г.
1. Розничная торговля табачной продукцией осуществляется в магазинах и павильонах. 

2. В случае отсутствия в населенном пункте магазинов и павильонов допускается торговля табачной продукцией в других торговых объектах или развозная торговля табачной продукцией.

3. Запрещается розничная торговля табачной продукцией в торговых объектах, в том числе и на ярмарках, выставках, путем развозной и разносной торговли, дистанционным способом продажи, с использованием автоматов и иными способами.

4. Запрещается розничная торговля табачной продукцией с выкладкой и демонстрацией табачной продукции в торговом объекте, за исключением случая, предусмотренного частью 5 настоящей статьи.

5. Информация о табачной продукции, предлагаемой для розничной торговли, доводится продавцом в соответствии с законодательством Российской Федерации о защите прав потребителей. В соответствии с п. 1 ст. 10 Закона о защите прав потребителей, изготовитель (исполнитель, продавец) обязан своевременно предоставлять потребителю необходимую и достоверную информацию о товарах (работах, услугах), обеспечивающую возможность их правильного выбора. Информация о табачной продукции до сведения покупателей должна доводиться посредством размещения в торговом зале перечня продаваемой табачной продукции, текст которого выполнен буквами одинакового размера черного цвета на белом фоне и который составлен в алфавитном порядке, с указанием цены продаваемой табачной продукции без использования каких-либо графических изображений и рисунков. 

Часть  6  действует с момента вступления в законную силу Закона.

6. Не допускаются розничная торговля сигаретами, содержащимися в количестве менее чем двадцать штук в единице потребительской упаковки (пачке), розничная торговля сигаретами и папиросами поштучно, табачными изделиями без потребительской тары, табачными изделиями, упакованными в одну потребительскую тару с товарами, не являющимися табачными изделиями.

7. Запрещается розничная торговля табачной продукцией в следующих местах:

1) на территориях и в помещениях, предназначенных для оказания образовательных услуг, услуг учреждениями культуры, учреждениями органов по делам молодежи, услуг в области физической культуры и спорта, медицинских, реабилитационных и санаторно-курортных услуг, на всех видах общественного транспорта городского и пригородного сообщения, в помещениях, занятых органами государственной власти, органами местного самоуправления;

2) ! на расстоянии менее чем сто метров по прямой линии без учета искусственных и естественных преград от ближайшей точки, граничащей с территорией, предназначенной для оказания образовательных услуг;

3) на территориях и в помещениях (за исключением магазинов беспошлинной торговли) железнодорожных вокзалов, автовокзалов, аэропортов, морских портов, речных портов, на станциях метрополитенов, предназначенных для оказания услуг по перевозкам пассажиров, в помещениях, предназначенных для предоставления жилищных услуг, гостиничных услуг, услуг по временному размещению и (или) обеспечению временного проживания, бытовых услуг.

8. Запрещается оптовая и розничная торговля насваем. Согласно п. 21 ст. 2 Федерального закона "Технический регламент на табачную продукцию", насвай - это вид некурительного табачного изделия, предназначенного для сосания и изготовленного из табака, извести и другого нетабачного сырья.

Ч. 3 статьи 14.53 КоАП РФ предусматривает запрет продажи табачной продукции несовершеннолетним и несовершеннолетними, потребления табака несовершеннолетними, а также вовлечения детей в процесс потребления табака (ст. 20 Закона).

1. В соответствии с ч. 1 статьи 20 Закона запрещаются:

продажа табачной продукции несовершеннолетним;

продажа табачной продукции несовершеннолетними;

вовлечение детей в процесс потребления табака путем покупки для них либо передачи им табачных изделий или табачной продукции, предложения, требования употребить табачные изделия или табачную продукцию любым способом.

Несовершеннолетними являются лица, не достигшие возраста 18 лет. Достижение указанного возраста определено в качестве наступления совершеннолетия в п. 1 ст. 21 части первой ГК РФ, а также п. 4 ст. 48, п. 1 ст. 54 и п. 2 ст. 61 СК РФ. Согласно перечисленных норм с наступлением совершеннолетия в полном объеме возникает гражданская дееспособность, т.е. способность гражданина своими действиями приобретать и осуществлять гражданские права, создавать для себя гражданские обязанности и исполнять их. 

Согласно упомянутой норме п. 1 ст. 54 СК РФ ребенком признается лицо, не достигшее возраста 18 лет (совершеннолетия). 

Запрет продажи табачной продукции несовершеннолетними установлен в ч. 1 ст. 265 ТрК РФ, согласно которой запрещается применение труда лиц в возрасте до 18 лет на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, на подземных работах, а также на работах, выполнение которых может причинить вред их здоровью и нравственному развитию (игорный бизнес, работа в ночных кабаре и клубах, производство, перевозка и торговля спиртными напитками, табачными изделиями, наркотическими и иными токсическими препаратами).

В п. 2 ч. 2 ст. 9 Закона установлено, что граждане обязаны заботиться о формировании у детей отрицательного отношения к потреблению табака, а также о недопустимости их вовлечения в процесс потребления табака.

2-3. На случай возникновения у лица, непосредственно осуществляющего отпуск табачной продукции (продавца), сомнения в достижении лицом, приобретающим табачную продукцию (покупателем), совершеннолетия часть 2 статьи 20 Закона закрепляет обязанность продавца потребовать у покупателя документ, удостоверяющий его личность (в т.ч. документ, удостоверяющий личность иностранного гражданина или лица без гражданства в России) и позволяющий установить возраст покупателя. При этом предусмотрено, что перечень таких документов устанавливается уполномоченным Правительством РФ федеральным органом исполнительной власти.

В точности аналогичные положения содержатся в п. 2 ст. 16 Федерального закона "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции" в отношении отпуска алкогольной продукции.

Приказом Минпромторга России от 15 апреля 2011 г. N 524 утвержден следующий Перечень документов, удостоверяющих личность и позволяющих установить возраст покупателя алкогольной продукции, которые продавец вправе потребовать в случае возникновения у него сомнения в достижении этим покупателем совершеннолетия:

1) паспорт гражданина РФ, удостоверяющий личность гражданина РФ на территории РФ;

2) общегражданский заграничный паспорт;

3) временное удостоверение личности гражданина РФ;

4) паспорт моряка (удостоверение личности моряка);

5) дипломатический паспорт;

6) служебный паспорт;

7) удостоверение личности военнослужащего или военный билет гражданина РФ;

8) паспорт иностранного гражданина;

9) вид на жительство в России;

10) разрешение на временное проживание в России;

11) удостоверение беженца;

12) свидетельство о предоставлении временного убежища на территории РФ.

В случае, если в отношении покупателя имеются сомнения в достижении им совершеннолетия, а документ, удостоверяющий личность покупателя и позволяющий установить его возраст, не представлен, продавец обязан отказать покупателю в продаже табачной продукции. 

4. Часть 4 статьи 20 Закона устанавливает запрет потребления табака несовершеннолетними. Ответственность пока не установлена.

Статьёй 21 Закона регламентируется осуществление государственного контроля в сфере охраны здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака. В рамках регламентации осуществления государственного контроля в указанной сфере в статье, во-первых, обозначен основной законодательный акт (Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. N 294-ФЗ), в соответствии с которым данный государственный контроль осуществляется, и, во-вторых, указаны федеральные органы исполнительной власти, которые осуществляют данный государственный контроль (Роспотребнадзор, Росздравнадзор (в сфере здравоохранения), ФТС России (функции по борьбе с контрабандой), ФАС России (за соблюдением законодательства РФ о рекламе).
В распоряжениях о проведении проверок необходимо в правовых основаниях указывать данный Федеральный закон.
В соответствии с данным Законом Роспотребнадзор наделён полномочием проводить  мониторинг и оценку эффективности реализации мероприятий, направленных на предотвращение воздействия окружающего табачного дыма и сокращение потребления табака. В частности, что включает в себя проведение санитарно-эпидемиологических исследований масштабов потребления табака. 

За нарушение законодательства в сфере охраны здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака ст. 23 Закона устанавливается дисциплинарная (взыскания в соответствии с ТК РФ, гражданско-правовая (возмещение вреда, компенсация сверх вреда), административная ответственность в соответствии с законодательством РФ. Иначе говоря, статья лишь перечисляет виды юридической ответственности за нарушение названной отрасли законодательства. При этом не упомянут лишь такой вид ответственности, как уголовная ответственность. 
2 – вопрос: «Административные расследования в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения»
Положения Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" (далее - Федеральный закон N 294-ФЗ) не применяются к действиям должностных лиц государственных органов, связанным с проведением административного расследования. Отсюда следует, что, в случае назначения административного расследования, его проведение должно осуществляться исключительно в соответствии со статьей 28.7 КоАП.

По смыслу статьи 28.7 КоАП административное расследование представляет собой комплекс требующих значительных временных затрат процессуальных действий уполномоченных должностных лиц, направленных на установление всех обстоятельств административного правонарушения, их фиксирование, юридическую квалификацию и процессуальное оформление. Понятие административного расследования существенно отличается от понятия проверки, которая представляет собой действия должностных лиц по проведению оценки деятельности хозяйствующих субъектов, направленные на установление соответствия их деятельности (производимых или реализуемых товаров) обязательным требованиям (пункт 6 статьи 2 Федерального закона N 294-ФЗ).

Возможность проведения административного расследования зависит от необходимости осуществления процессуальных действий, требующих значительных временных затрат. К перечню таких процессуальных действий следует отнести действия уполномоченного должностного лица, связанные, например, с:

- получением объяснений лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаний потерпевшего и свидетелей (ст. 26.3 КоАП), если получить данные объяснения или показания при составлении протокола невозможно;

- получение показаний потерпевшего и свидетелей по делу об административном правонарушении (ст. 26.3 КоАП);

- назначением экспертизы (ст. 26.4 КоАП);

- отбором проб и образцов, необходимых для проведения экспертизы (ст. 26.5 КоАП);

- необходимостью получения показаний специальных технических средств (ст. 26.8 КоАП);

- направлением в соответствующие территориальные органы и исполнением ими запросов и поручений (ст. 26.9 КоАП);

- истребованием сведений (ст. 26.10 КоАП);

- фотографирование или фиксирование иным способом вещественных доказательств.

Административное расследование в обязательном порядке должно сопровождаться осуществлением, уполномоченным должностным лицом хотя бы одного из вышеперечисленных процессуальных действий. Совершение таких действий должно подтверждаться соответствующими материалами дела (например, письменными объяснениями участника дела, определением о назначении экспертизы, протоколом отбора образцов, запросами, поручениями, письменными требованиями о представлении сведений), оформленными должностным лицом, в производстве которого данное дело находится. Следует отметить, что имели место случаи, когда районными судами республики административные материала, направленные для рассмотрения по подведомственности, по которым проводилось административное расследование, и не содержащие указанные процессуальные документы возвращались должностным лицам Управления Роспотребнадзора по Республике Мордовия на доработку.

Протокол об административном правонарушении в случае назначения административного расследования по факту данного правонарушения составляется только после окончания расследования (часть 6 статьи 28.7 КоАП). Составление такого протокола в случае назначения административного расследования, но при отсутствии в материалах дела документов, подтверждающих осуществление экспертизы или иных процессуальных действий, требующих значительных временных затрат, не допустимо.

Решение о проведении административного расследования принимается одновременно с решением о возбуждении дела об административном правонарушении (п. 4 ч. 4 ст. 28.1 и ч. 2 ст. 28.7 КоАП), которое оформляется соответствующим определением, отвечающим требованиям ч. 3 ст. 28.7 КоАП. Такое решение принимается должностным лицом Роспотребнадзора, уполномоченным составлять протоколы об административных правонарушениях.

Срок проведения административного расследования не может превышать один месяц со дня возбуждения дела об административном правонарушении. В исключительных случаях указанный срок по письменному ходатайству должностного лица, в производстве которого находится дело об административном правонарушении, может быть продлен решением руководителя (его заместителя) территориального органа Роспотребнадзора на срок не более одного месяца (ч. 5 ст. 28.7 КоАП).

Течение срока, отведенного для проведения административного расследования, не может быть приостановлено.

Отсутствие основания для проведения внеплановой проверки, предусмотренного Федеральным законом N 294-ФЗ, не является обстоятельством, исключающим производство по делу об административном правонарушении. Исчерпывающий перечень таких обстоятельств установлен частью 1 ст. 24.5 КоАП, в соответствии с которой производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при наличии хотя бы одного из следующих обстоятельств:

1) отсутствие события административного правонарушения;

2) отсутствие состава административного правонарушения;

3) действия лица в состоянии крайней необходимости;

4) издание акта амнистии, если такой акт устраняет применение административного наказания;

5) отмена закона, установившего административную ответственность;

6) истечение сроков давности привлечения к административной ответственности;

7) наличие по одному и тому же факту совершения противоправных действий (бездействия) лицом, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, постановления о назначении административного наказания, либо постановления о прекращении производства по делу об административном правонарушении, либо постановления о возбуждении уголовного дела;

8) смерть физического лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении.

В связи с этим, возбуждение дела об административном правонарушении допускается во всех случаях, когда поступившие материалы сообщения, обращения содержат в себе достаточные данные, указывающие на наличие события административного правонарушения, даже если при этом они не могут послужить основанием для внеплановой проверки (например, сообщения о нарушении прав потребителей, содержащиеся не в жалобах граждан). В таких случаях уполномоченное должностное лицо получает повод к возбуждению дела об административном правонарушении немедленно, при этом достаточность таких данных должна быть установлена самим должностным лицом, уполномоченным составлять протоколы об административных правонарушениях.

В случае если в ходе уже начатого административного расследования возникает необходимость установить обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела об административном правонарушении, к действиям должностных лиц, в производстве которых находится данное дело, нормы Федерального закона N 294-ФЗ не применяются. Например, в ходе административного расследования в отношении продавца по факту продажи несоответствующей установленным требованиям продукции, в отношении изготовителя и (или) поставщика данной продукции также допускается осуществление процессуальных действий (например, по истребованию сведений, объяснений, отбору образцов продукции), при этом организовывать в отношении них проверки в порядке, установленном Федеральным законом N 294-ФЗ, не требуется.

Федеральным законом от 28 декабря 2012 года №380-ФЗ «О внесении изменений в кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» закреплено право проведения административного расследования при выявлении административного правонарушения в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения. Составы административных правонарушений в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения предусмотрены статьями 6.1, 6.3-6.7КоАП. Кроме того, составы правонарушений, предусматривающие административную ответственность в связи с несоблюдением санитарно-эпидемиологических требований (санитарных правил и норм), предусмотрены статьей 8.2, частью 2 статьи 8.42, 

В соответствии с частью 3 ст. 28.1 КоАП дело об административном правонарушении может быть возбуждено должностным лицом, уполномоченным составлять протокол об административном правонарушении, только при наличии хотя бы одного из поводов, предусмотренных частью 1 статьи 28.1 КоАП, которыми являются:

1) непосредственное обнаружение уполномоченными должностными лицами достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения;

2) поступившие из государственных правоохранительных и иных органов, органов местного самоуправления, от общественных объединений материалы, содержащие данные, указывающие на наличие события административного правонарушения;

3) сообщения и заявления физических и юридических лиц, а также сообщения в средствах массовой информации, содержащие данные, указывающие на наличие события административного правонарушения.

Очевидно, что критерий достаточности данных, указывающих на наличие события административного правонарушения, относится только к случаю, когда поводом к возбуждению дела об административном правонарушении является непосредственное обнаружение такого правонарушения. В случае получения иных поводов для возбуждения дела, а именно при поступлении соответствующих материалов, сообщений, заявлений, дело может быть возбуждено даже при отсутствии в поступивших материалах, сообщении, заявлении достаточных данных о событии правонарушения.

Критерий достаточности данных, указывающих на наличие события административного правонарушения, может означать получение уполномоченным должностным лицом информации о возникновении события административного правонарушения, признаки которого определенны отдельной нормой КоАП, устанавливающей административную ответственность за совершение такого правонарушения.

Например, достаточными данными о наличии события административных правонарушений, предусмотренных статьями 6.1, 6.3-6.7 или 8.2 КоАП, являются сведения о самом факте нарушения конкретного требования действующих санитарных правил и гигиенических нормативов, даже без указания на то кем, когда или где такое нарушение совершено. Определение места и/или времени совершения нарушения, выяснение первичных сведений о лице, совершившем данное нарушение, сбор и оценка доказательств наличия состава административного правонарушения и будут являться целями административного расследования.

При выявлении во время проведения административного расследования нарушений санитарно-эпидемиологического законодательства, должностное лицо, проводящее расследование обязано выдавать виновному предписание об устранении выявленных нарушений санитарных правил, обязательное для исполнения им в установленные сроки. Указанное требование содержится в ч.2 ст. 50 Федерального закона от 30.0.1999г. №52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения». В представлении об устранении нарушений законодательства, направленном прокуратурой Республики Мордовия в адрес Управления 17.07.2013г. не выдача предписаний об устранении нарушений санитарно-эпидемиологического законодательства трактуется как нарушение норм действующего законодательства. 

Возникает вопрос, каким образом провести проверку исполнения данных предписаний, в связи с истечением срока их исполнения. Предписание должностного лица об устранении нарушений, выданное по результатам административного расследования, выдается не в соответствии с Федеральным законом №294-ФЗ, а с нормами Федерального закона №52-ФЗ, то есть по логике, проведение внеплановой проверки в связи с истечением срока исполнения предписания, также нужно проводить не в соответствии с указанным Федеральным законом. Однако,  в Федеральном законе №52-ФЗ должностные лица Роспотребнадзора не наделены правом проведения проверок граждан и юридических лиц. В ч.1 ст. 50 указано лишь право беспрепятственно посещать и обследовать территории, здания, сооружения, помещения, оборудование и другие объекты в целях проверки соблюдения индивидуальными предпринимателями, лицами, осуществляющими управленческие функции в коммерческих или иных организациях, и должностными лицами санитарного законодательства и выполнения на указанных объектах санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий. 

Отделом юридического обеспечения было подготовлено и направлено в адрес Прокуратуры Республики Мордовия письмо-запрос о письменном разъяснении порядка проведения контроля за исполнением предписания об устранении нарушений, выданного в рамках проведения административного расследования. При поступлении такого разъяснения оно будет немедленно доведено до начальников отделов, территориальных отделов Управления.

До поступления разъяснений прокуратуры Республики Мордовия следует производить следующие действия: по истечении срока исполнения предписания, выданного по итогам проведения административного расследования главным государственным санитарным врачом в соответствии со ст. 44, ч.2 ст. 51,  Федерального закона №52-ФЗ издается распоряжение о проведении проверки юридического лица или индивидуального предпринимателя, форма распоряжения подготовлена, после ее утверждения приказом Управления будет доведена о всех отделов и территориальных отделов Управления.

 Обращаем Ваше внимание, что согласно протокола селекторного совещания в Федеральной службе по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека «О результатах деятельности органов и учреждений Роспотребнадзора за 1 полугодие 2013 года» от 8 августа 2013г. необходимо уделять повышенное внимание организации и проведению административных расследований, исключив их проведение в случаях, когда это не предусмотрено ст. 28.7 КоАП РФ, кроме того, Приказом Роспотребнадзора от 25.09.2013г. №700 «О совершенствовании деятельности территориальных органов Роспотребнадзора по обеспечению соблюдения законодательства Российской Федерации о государственном контроле и о защите прав потребителей, дано указание исключить практику злоупотребления правом проведения административных расследований в случаях, когда имеются основания для проведения мероприятий по контролю в порядке, установленном Федеральным законом №294-ФЗ, а также в отсутствие оснований, предусмотренных статьей 28.7 КоАП РФ.

Теперь обратимся к цифрам. За период с 1 января 2013г. по 20 ноября 2013г. специалистами Управления Роспотребнадзора по Республике Мордовия проведено административных 196 расследований (Саранск – 92, Рузаевка – 68, Чамзинка – 12, Краснослободск – 12, Ромоданово – 7, Ковылкино - 5)

В Саранске 78 административных расследования возбуждены специалистами отдела санитарного надзора, 8 специалистами отдела эпидемиологического надзора, 6 – специалистами отдела защиты прав потребителей.

Из 196 расследований 171 проведены по нарушениям законодательства в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения, то есть  87,2%.

Результативно, то есть с составлением протокола об административном правонарушении и направлении его в суд для рассмотрения по подведомственности завершены 107 административных расследований. Процент результативных расследований от общего числа проведенных составляет 54,5%, то есть чуть выше 50%. Наибольший процент прекращенных административных расследований в Саранске 45,6%, т.о. Ромоданово 42,8%, т.о. Рузаевка 41,1%, т.о. Ковылкино 40%, т.о. Чамзинка 25%, т.о. Краснослободск 16,6%.

Напоминаем, что во всех случаях проведения административного расследования по нарушениям законодательства в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения, протоколы об административном правонарушении направляются на рассмотрение в районные суды по месту нахождения органа, проводившего, административное расследование, за исключением ч.1 ст. 6.7 КоАП РФ.

По результатам рассмотрения протоколов, составленных по итогам проведения административных расследований в 2013 году (с учетом протоколов, составленных в 2012 году, но рассмотренным в 2013 году) вынесено 107 постановлений о наложении административного штрафа на общую сумму 1,053,000 рублей, 7 постановлений об административном приостановлении деятельности, в 8 случаях судами принималось решение о прекращении производства по делу об административном правонарушении.

3-ий вопрос:  «Порядок применения ч.1 ст. 18.17 КоАП РФ»
Федеральным законом от 5 ноября 2006 г. N 189-ФЗ "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (в части усиления ответственности за нарушение порядка привлечения к трудовой деятельности в Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства)" глава 18 КоАП РФ дополнена,   в том числе,   статьей 18.17 «Несоблюдение установленных в соответствии с федеральным законом в отношении иностранных граждан, лиц без гражданства и иностранных организаций ограничений на осуществление отдельных видов деятельности». 

Данная  статья  вступила  в силу  с 09.11.2006 года

Полномочия   Роспотребнадзора  по составлению протоколов с 01.08.2007года  по  части 1 статьи 18.17 КоАП РФ  предусмотрены пунктом 63 части 2  статьи 28.3 КоАП РФ (должностные лица органов, осуществляющих функции по контролю и надзору в сфере защиты прав потребителей и потребительского рынка), который дополнен  частью 1 статьи 18.17 (в части нарушения допустимой доли иностранных работников, используемых хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность в сфере розничной торговли на территории Российской Федерации)" Федеральным законом от 19 июля 2007г. N141-ФЗ "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в части установления ответственности за нарушение правил организации деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках".
Согласно ч.1 ст.18.17 КоАП РФ, несоблюдение работодателем или заказчиком работ (услуг) установленных в соответствии с федеральным законом в отношении иностранных граждан и лиц без гражданства ограничений на осуществление отдельных видов деятельности  -  влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до четырех тысяч рублей; на должностных лиц - от сорока пяти тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от восьмисот тысяч до одного миллиона рублей либо административное приостановление деятельности на срок от четырнадцати до девяноста суток.

В данном случае, компетенция Роспотребнадзора заключается  в выявлении   превышения работодателем допустимой доли иностранных работников (продавцов),  используемых хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность   в сфере розничной торговли на территории РФ.

Основу административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 18.17 КоАП РФ, в целом в любом случае определяет "несоблюдение работодателем или заказчиком работ (услуг) установленных в соответствии с федеральным законом в отношении иностранных граждан и лиц без гражданства ограничений на осуществление отдельных видов деятельности".

Применительно к сфере розничной торговли в качестве такого ограничения выступают соответствующие пределы численности иностранных работников, ежегодно определяемые Постановлением  Правительства Российской Федерации которым в соответствии с пунктом 5 статьи 18.1 Федерального закона от 25.07.2002 N 115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации" устанавливается  допустимая доля иностранных работников, используемых хозяйствующими субъектами, осуществляющими на территории Российской Федерации определенные виды деятельности в сфере розничной торговли (согласно Общероссийского классификатора видов экономической деятельности).

В соответствии с названным нормативным правовым актом (Постановлением) в 2007 году в розничной торговле алкогольными напитками, включая пиво, и розничной торговле фармацевтическими товарами, в розничной торговле в палатках и на рынках, а также в прочей розничной торговле вне магазинов присутствие иностранной рабочей силы стало не допустимым. 

Согласно Постановления Правительства РФ от 1 декабря 2012 г. N1243 "Об установлении на 2013 год допустимой доли иностранных работников, используемых хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность в сфере розничной торговли и в области спорта на территории Российской Федерации", присутствие  иностранной рабочей силы  запрещено  в розничная торговля фармацевтическими товарами,  в розничной торговле в палатках и на рынках,  в  розничной торговле вне магазинов.
В розничной  торговле алкогольными напитками, включая пиво,  согласно  указанного постановления, допустимая доля  иностранных работников  может составлять  25  процентов общей численности работников, используемых указанными хозяйствующими субъектами.

Ежегодно соответствующими  Министерствами  даются  разъяснения по применению Постановлений, определяющих допустимую долю  иностранных работников.

Так, Приказом Министерства труда и социальной защиты РФ от 15 января 2013 г. N 9н, было разъяснено, что Постановление Правительства Российской Федерации от 1 декабря 2012 г. N 1243 "Об установлении на 2013 год допустимой доли иностранных работников, используемых хозяйствующими субъектами, ….." (далее - постановление N 1243) распространяется на всех иностранных работников, находящихся на территории Российской Федерации на законных основаниях, и не содержит норм, дающих право для выделения части иностранных работников, используемых хозяйствующими субъектами (по каким-либо признакам, в том числе высококвалифицированных специалистов), на которых действие данного постановления не будет распространяться.

При этом дается понятие  «Иностранного работника» - это иностранный гражданин, временно пребывающий в Российской Федерации и осуществляющий в установленном порядке трудовую деятельность (данное понятие определяется статьей 2  Федерального закона от 25 июля 2002г. N115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации").

В этой связи на иностранных граждан, временно и постоянно проживающих в Российской Федерации, действие Постановления  N 1243 не распространяется, поэтому следует разграничивать понятия временно пребывающий и временно  и постоянно проживающий иностранный гражданин. 

То есть, если проверяемый объект осуществляет деятельность в сфере розничной торговли, то  в обязательном порядке осуществляется проверка соблюдения работодателем или заказчиком работ (услуг) требований постановления Правительства РФ "Об установлении на  текущий год допустимой доли иностранных работников, используемых хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность в сфере розничной торговли на территории Российской Федерации".

При этом применительно к рынкам соответствующие положения, касающиеся вопроса соблюдения допустимой доли иностранных работников, содержатся в части 7 статьи 15 и в части 1 статьи 23 Федерального закона от 30.12.2006 N 271-ФЗ "О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации"

Согласно ч. 7 ст. 15, предоставление торговых мест иностранным гражданам, зарегистрированным в качестве индивидуальных предпринимателей, а также лицам, привлекающим иностранных работников в качестве продавцов, осуществляется управляющей рынком компанией с учетом установленной Правительством Российской Федерации допустимой доли иностранных работников, используемых на рынках.

За нарушение данного требования ответственность несет управляющая рынком компания. 

Согласно ч.1 ст.23, управляющая рынком компания, помимо государственных органов и органов местного самоуправления должна осуществлять  контроль за соблюдением лицами, заключившими договор о предоставлении торгового места, установленной Правительством Российской Федерации допустимой доли иностранных работников, используемых на рынках.

В данном случае, имеются ввиду  меры внутреннего контроля.  При этом Управляющие рынком компании  должны обращать внимание на   сведения, которые представляются при заключении договора о предоставлении торгового места и при получении карточки продавца, а именно, сведения о гражданстве. При осуществлении такого контроля управляющая компания должна руководствоваться локальными регламентами и осуществлять контроль исходя из имеющейся информации о продавцах и правом, предоставленным Законом, о прекращении трудовых отношений и досрочным расторжением гражданско-правовых договоров с иностранными гражданами.

При этом  работа  по выявлению  и составлению протоколов по ч.1 ст.18.17 КоАП РФ  не может и не должна заменять соответствующую деятельность, направленную на предупреждение, выявление и пресечение со стороны хозяйствующих субъектов, реализующих товары на рынках, административных правонарушений в сфере санитарного законодательства и законодательства о защите прав потребителей.

Объектом административных правонарушений предусмотренных в ст. 18.17 является установленный порядок осуществления иностранными гражданами и лицами без гражданства (далее - "иностранные работники" некоторых видов деятельности в РФ.

Субъектом административной ответственности по части 1 статьи 18.17 КоАП РФ (в части нарушения допустимой доли иностранных работников, используемых хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность в сфере розничной торговли на территории Российской Федерации) может быть исключительно работодатель, т.е. соответствующая организация (юридическое лицо) или индивидуальный предприниматель, реализующие товары по договору розничной купли-продажи.

В соответствии со статьей 23.67 КоАП РФ полномочиями по рассмотрению дел об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 18.17, наделены органы, уполномоченные на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, т.е. органы Федеральной миграционной службы (ФМС России),  а также  мировые судьи соответствующих районов. 

Учитывая  выше сказанное, при оформлении Распоряжений о проведении проверок хозяйствующих субъектов (ИП и Юр.лиц), заявивших при государственной регистрации виды деятельности, предусмотренные Общероссийским классификатором видов экономической деятельности: в сфере розничной торговли алкогольными  напитками, включая пиво (52.25.1), розничной торговли фармацевтическими  товарами (52.31), розничной  торговли  в палатках и на рынках (52.62), розничной торговли  вне магазинов (52.63),      необходимо  включать  следующие нормативные правовые акты: 

 - Федеральный закон от 25 июля 2002г. N115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации", и 

 - Постановление Правительства Российской Федерации "Об установлении на соответствующий  год допустимой доли иностранных работников, используемых хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность в сфере розничной торговли и в области спорта на территории Российской Федерации" (данное постановление  выносится ежегодно).

- если осуществляется проверка Управляющей рынком компании, то еще и  – Федеральный закон от 30.12.2006 N 271-ФЗ "О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации" (ч. 7 ст. 15, ч. 1 ст. 23)
Примеры: 

Фабула прокола:

Пример 1:

 Дата,     время,     установлено, что  Обществом ООО «Бренд»  в качестве фармацевта (продавца медицинских препаратов) в Аптеке ООО «Бренд»,   (или уборщицы  в аптеке), незаконно привлечена  к трудовой деятельности гражданка  Республики Молдова  Лепчук  Нат.Викт., что является нарушением  п.5 ст.18.1  Федерального закона от 25.07.2002 N 115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации",  и п.1   Постановления Правительства РФ от 1 декабря 2012 г. N1243 "Об установлении на 2013 год допустимой доли иностранных работников, используемых хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность в сфере розничной торговли и в области спорта на территории Российской Федерации".

Факт осуществления иностранным гражданином Лепчук  Нат.Викт., в Аптеке ООО "БРЭНД" трудовой деятельности, связанной с розничной торговлей фармацевтическими товарами, при отсутствии на 2013 год допустимой доли иностранных работников, используемых при осуществлении указанного вида деятельности, подтверждается трудовым договором от 02.03.2013г. №15-л (либо договором на оказание услуг), объяснением  фармацевта, табелем, Актом проверки (либо протоколом осмотра). 

Далее необходимо расписать законодательство:
В силу пункта 5 статьи 18.1 Федерального закона от 25 июля 2002 года N 115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации" Правительство Российской Федерации вправе ежегодно с учетом региональных особенностей рынка труда и необходимости в приоритетном порядке трудоустройства граждан Российской Федерации устанавливать допустимую долю иностранных работников, используемых в различных отраслях экономики хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность как на территории одного или нескольких субъектов Российской Федерации, так и на всей территории Российской Федерации. При установлении указанной допустимой доли Правительство Российской Федерации определяет срок приведения в соответствие с ней хозяйствующими субъектами численности используемых ими иностранных работников. Такой срок устанавливается с учетом необходимости соблюдения работодателями порядка расторжения трудового договора (контракта), установленного трудовым законодательством Российской Федерации.

В соответствии с п.1   Постановления Правительства РФ от 1 декабря 2012 г. N1243 "Об установлении на 2013 год допустимой доли иностранных работников, используемых хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность в сфере розничной торговли и в области спорта на территории Российской Федерации" на 2013 год допустимая доля иностранных работников, используемых хозяйствующими субъектами, осуществляющими на территории Российской Федерации розничную торговлю фармацевтическими товарами, установлена в размере 0 процентов общей численности работников, используемых указанными хозяйствующими субъектами.

Несоблюдение работодателем или заказчиком работ (услуг) установленных в соответствии с федеральным законом в отношении иностранных граждан и лиц без гражданства ограничений на осуществление отдельных видов деятельности влечет за собой ответственность, предусмотренную частью 1 статьи 18.17. КоАП РФ
