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Организация государственного контроля (надзора)

Деятельность органов и учреждений Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека на территории Республики Мордовия в 2015 году осуществлялась в соответствии с основными направлениями деятельности на 2015 год, определёнными основополагающими документами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, и предусматривала:

-реализацию указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2018 года.

-повышение эффективности контрольно-надзорной деятельности и ее обеспечения.

-совершенствование федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора.

-организацюя проведения санитарно-противоэпидемических и профилактических мероприятий в отношении инфекционных и неинфекционных заболеваний.

-совершенствование федерального государственного надзора в области защиты прав потребителей и повышение гарантированного уровня защиты прав потребителей.

-совершенствование деятельности по предоставлению государственных услуг и осуществлению государственных функций за счет внедрения информационно-коммуникационных технологий.

-совершенствование нормативно-методического обеспечения деятельности органов и учреждений Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека на территории Республики Мордовия.

-реализацию нормативных документов по вопросам международного сотрудничества в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения, борьбы с инфекционными и паразитарными болезнями, обеспечения безопасности продукции и среды обитания человека.

-совершенствование принципов кадровой политики и реализации антикоррупционных кадровых технологий.

-финансово-экономическое и имущественное обеспечение деятельности, модернизация бюджетного процесса в условиях внедрения программно-целевых методов управления.

На 31.12.2015 структура Управления представлена шестью отделами центрального аппарата и четырьмя территориальными отделами. Функции по контролю (надзору) осуществляли 3 отдела Управления и 4  территориальных отдела.
Управление осуществляло свою деятельность во взаимодействии с другими федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти республики Мордовия, органами местного самоуправления. За 2015 год Управлением заключено 9 соглашений о взаимодействии при обеспечении санитарно-эпидемиологического благополучия и защиты прав потребителей:
-с Управлением ФСБ по Республике Мордовия по вопросам  принятия решений о нежелательности пребывания иностранного гражданина в Российской Федерации в связи с выявлением инфекционного заболевания от 23.03.2015 года,
- с Следственным управлением Следственного комитета Российской Федерации по Республике Мордовия  о сотрудничестве по вопросам, связанным  с выявлением, предупреждением и пресечением правонарушений  в сфере санитарно-эпидемиологического благополучия жителей Республики Мордовия, производства  и оборота продукции, оказания услуг  и выполнения работ, не отвечающих требованиям безопасности,  в том числе преступлений коррупционной направленности  от 08.06.2015 года №108,
-с Саратовской таможней о взаимодействии при осуществлении контроля за перемещением через таможенную границу Таможенного союза и на таможенной  территории Таможенного союза товаров, подлежащих санитарно-карантинному надзору (контроля) от 01.06.2015 года,
-с Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Краснодарскому краю о взаимодействии при осуществлении надзора за организацией летней оздоровительной кампании от 05.11.2015 года,
-с Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Пензенской области об информационном взаимодействии в рамках подготовки и проведения Чемпионата мира по футболу FIFA 2018™ от 24.12.2015 года,

-с Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Ульяновской области об информационном взаимодействии в рамках подготовки и проведения Чемпионата мира по футболу FIFA 2018™ от 24.12.2015 года,
с Торгово-промышленной палатой Республики Мордовия по вопросам информационного обмена в области защиты прав потребителей о качестве и безопасности товаров (работ, услуг), а также соблюдения законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, проведения взаимных консультаций  от 30.03.2015 года,
-с Автономной некоммерческой организацией «Дирекция города-организатора Саранска по подготовке и проведению Чемпионата мира по футболу 2018» о взаимодействии сотрудничестве по вопросу обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения Республики Мордовия в рамках подготовки и проведения Чемпионата мира по футболу FIFA 2018™ от 25.12.2015 года,
-с Управлением  Федеральной антимонопольной службы по Республике Мордовия  о  взаимодействии по обеспечению эффективной защиты законных прав  и интересов юридических лиц, потребителей  и организаций малого  и среднего бизнеса от 12.05.2015 года.

В целях снижения административного давления на бизнес осуществлялась практика совместных проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей. В 2015 году с иными контролирующими органами проведено 34,6% проверок (2014 г. - 28%). 
Управлением обеспечивались прием и регистрация  уведомлений о начале осуществления юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями отдельных видов предпринимательской деятельности. Всего, с 1 июля 2009 года зарегистрировано 1023 уведомления. За 2015 год зарегистрировано 156 уведомлений, в том числе 11 в электронном виде. Через средства массовой информации проводилась разъяснительная работа о необходимости подачи уведомлений о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности и о возможности подачи уведомлений в электронном виде.
Осуществлялась работа по повышению качества и доступности государственных услуг, устранению избыточного государственного регулирования. Управление участвовало в межведомственном электронном взаимодействии на федеральном уровне. При предоставлении государственных услуг по лицензированию видов деятельности, регистрации отдельных видов продукции, выдаче санитарно-эпидемиологических заключений на виды деятельности и проектную документацию Управлением осуществляется межведомственное электронное взаимодействие с территориальными органами ФНС России, Росздравнадзора, Росимущества, Федерального Казначейства, Росреестра. За 2015 год в указанные ведомства направлено 1136 запросов в электронном виде.
Функции по обеспечению государственного контроля (надзора) осуществляет ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Мордовия», действующий на основании Устава, утверждённого приказом Роспотребнадзора от 21.03.2011 №278, Аттестата аккредитации  № RA.RU.710004 от 08.04.2015г., выданного Федеральной службой по аккредитации (Орган инспекции), Аттестата аккредитации  № РОСС RU.0001.510112 от 03.06.2013г., выданного Федеральной службой по аккредитации (ИЛЦ г. Саранск), Аттестата аккредитации  № РОСС RU.0001.510730 от 03.06.2013г., выданного Федеральной службой по аккредитации (ИЛЦ МО Ковылкино), Аттестата аккредитации  № РОСС RU.0001.510729 от 03.06.2013г., выданного Федеральной службой по аккредитации (ИЛЦ г. Краснослободск), Аттестата аккредитации  № РОСС RU.0001.510731 от 03.06.2013г., выданного Федеральной службой по аккредитации (ИЛЦ МО Рузаевка), Аттестата аккредитации  № РОСС RU.0001.510727 от 03.06.2013г., выданного Федеральной службой по аккредитации (ИЛЦ п. Чамзинка).

Количество проверок с привлечением ФБУЗ составило 1066 или 61% от всех проведённых проверок, что близко к уровню 2014 года.
При проведении 1066 проверок ФБУЗ привлекался к проведению санитарно-эпидемиологических исследований, испытаний и иных видов оценок. 
Количество случаев отбора образцов продукции, объектов окружающей среды, объектов производственной среды уменьшилось по сравнению с 2014 годом в 2 раза в связи с уменьшением числа проверок и составило 1696.

Число обследований территорий, зданий, сооружений  возросло на 14% в связи с увеличением числа обследований детских дошкольных организаций республики по запросам органов прокуратуры, проведением обследований условий проживания опекунов в рамках санитарно – эпидемиологической экспертизы и составило  447.
Количество  исследований, испытаний близко к 2014 году (272885).

С 98 до 41 (в 2,4 раза)  уменьшилось количество рассмотрений документов юридических лиц, индивидуальных предпринимателей в связи с уменьшением обращений последних о проведении санэпидэкспертиз режимов обучения и воспитания.
В 2015 году проведено 80 расследований, направленных на установление причинно-следственной связи выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, что меньше 2014 года на 37% в связи со стабилизацией эпидемиологической обстановки на территории республики и меньшим количеством случаев возникновения инфекционных заболеваний в организованных коллективах. 
Количество проведенных экспертиз (617) близко к уровню 2014 года.
В структуре исследований, проводимых ФБУЗ, отмечается снижение количества малоинформативных методов исследования и увеличение современных видов. 

Укрепление материально – технической базы Учреждения позволяет решать все более сложные задачи по совершенствованию лабораторного обеспечения надзорных мероприятий, обеспечения контроля за выполнением Единых требований в рамках Таможенного союза, реализацией Технических регламентов, осуществления мероприятий Федеральной целевой программы «Чистая вода». 

Финансовое и кадровое обеспечение
 государственного контроля (надзора)

Для финансового обеспечения выполнения функций по контролю (надзору) в 2015 году Управлению из средств федерального бюджета выделено 63224 тыс. рублей. Для обеспечения деятельности Управления  ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Мордовия» выделено 89221 тыс. рублей. Расходование бюджетных средств составило 100 %. 

Средняя стоимость выполнения одной проверки составила 36,3 тыс. рублей (2014 год - 28,9 тыс. рублей), с учётом её обеспечения - 87,6 тыс. рублей (2013 год - 61,5 тыс. рублей). Рост средней  одной проверки и стоимости ей с учётом обеспечения связан с уменьшением числа проверок в связи с исключением из формы 1-контроль проверок, проводимых органами прокуратуры с привлечением специалистов Управления, и использованием более современных дорогостоящих методов лабораторного анализа.
Штатная численность должностей государственных гражданских служащих, непосредственно выполняющих функции по контролю (надзору) составляла 86 ставок против 80 ставок в 2014 году в связи с наделением полномочиями по осуществлению надзора старших специалистов 1 разряда. Фактически надзор осуществляли 78 госслужащих. Количество их увеличилось на 2 человека по сравнению с 2014 годом. Классные чины имели 74 госслужащих.

Повышение квалификации по специальностям государственной гражданской службы за отчётный период прошли 20 человек, в том числе 15 - специалисты, осуществляющие надзор.
Средняя нагрузка на 1 работника, непосредственно выполняющего функции по контролю (надзору), по количеству выполненных за 2015 год проверок составила 22 проверки, с учётом административных расследований – 25 (на 10 меньше, чем в 2014 году также в связи с исключением из формы 1-контроль проверок, проводимых органами прокуратуры с привлечением специалистов Управления). 
В качестве экспертов к мероприятиям по контролю привлекались 25 специалистов ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Мордовия», в качестве представителей экспертной организации - 199 специалистов ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Мордовия».
Проведение государственного контроля (надзора)

Основная функция по контролю (надзору) – проведение проверок деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан по выполнению требований санитарного законодательства, законодательства в области защиты прав потребителей - осуществлялась в соответствии с требованиями Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». 

Управлением проведён комплекс мероприятий, позволивших  оптимизировать  организацию  государственного контроля (надзора) в сфере санитарно-эпидемиологического благополучия населения, защиты прав потребителей в части подготовки и согласования с органами прокуратуры годовых планов проведения мероприятий по контролю (надзору), проведения плановых  проверок в соответствии с указанным планом, согласования внеплановых проверок с органами прокуратуры, уведомительного принципа начала осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности, изменения кратности проведения проверок и временного ограничения пребывания на объектах, привлечения аккредитованных  в установленном порядке экспертов и экспертных организаций к проведению мероприятий по контролю (надзору). 
Подготовлен в установленном порядке и направлен в строго в регламентированные  Федеральным законом № 294-ФЗ сроки в органы прокуратуры проект ежегодного плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (до 1 сентября 2015 года, после согласования с иными органами государственного и муниципального контроля (надзора) - к 1 ноября 2015 года).

Сохраняется тенденция уменьшения числа проверок, включённых в ежегодный план проверок. В сравнении с планом проведения плановых проверок на 2015 год количество проверок в плане проведения плановых проверок на 2016 год уменьшилось на 38% и составило 444 проверки в связи с ограничениями на проведение плановых проверок субъектов малого предпринимательства, установленных законодательством.
Согласованный  с органами прокуратуры план проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2016 год размещён на официальном сайте Управления в сети Интернет.

Планом на 2015 год предусматривалось проведение 687 проверок. На 34 проверки оформлены приказы об исключении из плана в связи с прекращением юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями деятельности к моменту начала проведения проверки. Остальные проведены в полном объёме. 

Всего за 2015 год проведено 1741 проверка. Число проверок уменьшилось на 709 или на 29%, что связано в основном с исключением из формы 1-контроль проверок, проводимых органами прокуратуры с привлечением специалистов Управления (в 2015 году таких проверок было 484) и с исключением прокуратурой из плана проверок на 2015 год проверок в отношении субъектов малого предпринимательства.  
В 2015 году проведено 653 плановые и 1088 внеплановых проверок. Количество плановых проверок уменьшилось на 38%, внеплановых – на 22%. Число административных расследований осталось на прошлогоднем уровне (195). 

Все проверки проводились в рамках ФЗ-294.
Процент документарных проверок составил 5,7% от всех проведённых, на 3,7% больше, чем в 2014 году. 

На учете в Управлении состоит  19387 объектов, подлежащих федеральному государственному санитарно-эпидемиологическому надзору. Из которых: 

-6652 - коммунальные объекты (34,3%), 

-1309 -детские и подростковые учреждения  (6,7 %),

-4297- предприятия по производству пищевых продуктов, общественного питания  и торговли (22,2 %),  из них 9 розничных рынков, из которых 6 универсальных и 3 специализированных,

-1691 - промышленные предприятия  (8,7%), 

-5437- транспортные средства (28,0%). 

По итогам 2015 года 5,3% объектов отнесено к 3 группе СЭБ (2014 г- 6,3 %), отмечается снижение на 1,0%.

За 2015 год при проведении плановых и внеплановых проверок обследованы 2212 объекта надзора, что  на 144 меньше, чем в 2014 году, из них коммунальных объектов -675 (32%), детских и подростковых учреждений - 727 (34,4%), предприятий по производству пищевых продуктов, общественного питания  и торговли - 467 (22,1 %), промышленных предприятий – 155 (7,3%), транспортных средств - 91 (4,3%). 

В рамках данных проверок проведено 2499  обследований, из них по плану 1121 (44,9%), в рамках внеплановых проверок - 1378 (55,1%).  Число обследований  объектов с применением  лабораторных и инструментальных методов исследования составило 1805  (72,2%). Удельный вес обследований объектов, обследованных с применением  лабораторных исследований  составил: коммунальные объекты – 80,7%, детские и подростковые учреждения – 74,5 %, пищевые предприятия – 60,4 %, промышленные предприятия – 86,4%, транспортные средства -68,1%.

При 48,4% обследований выявлены нарушения законодательства по вопросам обеспечения санэпидблагополучия населения. Структура объектов с выявленными нарушениями: 

-коммунальные объекты – 42,5 %, 

-детские и подростковые учреждения – 44,9 %, 

-предприятия по производству пищевых продуктов, общественного питания и торговли –70,6%, 

-промышленные предприятия –60,6 %. 

Общее количество выявленных нарушений санитарно-эпидемиологических требований составило 4603, в том числе по объектам:

-коммунальные объекты – 1069 (23,2%) ,

-детские и подростковые  учреждения-2113 (45,9 %), 

-предприятия по производству пищевых продуктов, общественного питания и торговли-  1089 ( 23,6% )         

-промышленные предприятия-  327 (7,1 %).

Наибольшее количество  нарушений  выявлено по ст.24, ст.17, ст. 28, ст. 15,19 и иных статей Федерального закона от 30.03.1999 г. №52-ФЗ « О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения». 

В истекшем году проверена деятельность 465 пищевых объектов, при этом проведено 467 обследований, что на 6,2% меньше, чем в 2014 году. Удельный вес проверенных пищевых объектов, от находящихся на контроле, составил 11,0 %. 

В структуре проведенных обследований  количество плановых обследований  составило-  41,1%  (в 2014г. - 48,2%), внеплановых обследований- 58,8% ( в 2014г- 51,8%). 

           Удельный вес обследований с применением лабораторных  методов контроля составил 60,4% (88,9%- 2014г.). В ходе надзора исследовано 1827 проб пищевых продуктов на соответствие нормативным требованиям  по санитарно-химическим показателям, 6977 по микробиологическим показателям и др. Удельный вес неудовлетворительных проб по санитарно-химическим показателям    составил  0,2% (в 2014г. 0,4%), по микробиологическим показателям  составил  4,0% (в 2014г. 3,6%).  

В целях пресечения нарушений обязательных требований, выявленных в ходе проверок,  и устранения их последствий возбуждено 1842 дел об административном правонарушении (2014 г.- 2088), из них 86 по результатам административных расследований. Вынесено 78 представлений об устранении причин и условий, способствовавших их совершению.  Для рассмотрения по подведомственности в судебные органы направлено 294 дел об административном правонарушении, из них  по 196   судами принято решение о назначении административного наказания  в виде  административного штрафа. Наложено административных штрафов на сумму 8025,1 тыс. рублей. В защиту неопределенного круга лиц направлено  в суд 27 материалов (23  в 2014г.),   по всем  вынесены решения о признании противоправными действий юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. 

По  фактам зарегистрированных  и не устраненных в ходе проверок  нарушений санитарного законодательства  юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям выдано  677   предписаний  об устранении выявленных нарушений.   

По фактам невыполнения предписаний в установленные сроки возбуждено  71 дело  об административном правонарушении (в 2014г. 84 дел).
В 2015 г. осуществлялся федеральный государственный надзор (контроль) за соблюдением требований технических Таможенного Союза. В рамках Федерального закона № 294-ФЗ проведено 448 проверок, что на 30% меньше чем в 2014 г., в основном за счет уменьшения плановых проверок (в 2014г. – 640). Плановых проверок проведено -168  ( 37,5%),    внеплановых – 280  (62,5%).

 
   С проведением лабораторных и инструментальных методов исследования   проведено 257 проверок (57,4%), что на 9 % меньше аналогичного периода прошлого года (в 2014г. - 425 проверок).  Число плановых  проверок, по результатам  которых выявлены нарушения  обязательных требований  составило    106,   внеплановых  -  182.

          В рамках контроля за качеством и безопасностью пищевой продукции на соответствие ТР ТС исследовано 2900  проб  пищевых продуктов, продовольственного сырья, из них  94  проб (3,2 %) не соответствовали нормативам, что на уровне 2014 года.   На микробиологические показатели исследовано 2020  проб, не соответствующих 68 проб (3,4 %, в 2014 г- 4,3%). На санитарно-гигиенические показатели исследовано 750 проб, не соответствующих  - 2,1 % ( 2014- 0,2%).    

   Число проверок, по результатам которых были  возбуждены дела об административных правонарушениях  за нарушения требований  Технических регламентов  составило 288 проверок, что составляет 64,3 % ( 2014 г- 49,4% ) от общего числа проведённых проверок.  По результатам  проверок  составлено 295 протоколов об административном правонарушении выдано 119 предписаний об устранении выявленных нарушений.    

На учете в Управлении в 2015 году состояло  1203 объекта, осуществляющих деятельность в области здравоохранения. Количество их увеличилось по сравнению с 2014 годом на 65 в связи со взятием на учет новых частных учреждений стоматологического профиля. 

Имеет место небольшая отрицательная динамика санитарно-эпидемиологического состояния указанных объектов. К 1 группе санитарно-эпидемиологического благополучия по итогам 2015 года отнесено 29,4% объектов (2014г.-29,0%), ко 2 группе – 70,0% объектов (2014г.-70,7%), к 3 группе – 0,6% объектов (2014г. -0,4%).

Из 1075 объектов лечебно-профилактических организаций к 1 группе санитарно-эпидемиологического благополучия отнесено 28,8% (2014г. -28,3%), ко 2 группе санитарно-эпидемиологического благополучия -70,9% (2014г.- 71,6%), к 3 группе санитарно-эпидемиологического благополучия – 0,3% (2014г. – 0,1%).

В ходе осуществления деятельности по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия проверен 61 субъект надзора, осуществляющих деятельность в области здравоохранения,  на 200 объектах или 16,6%  объектов, состоящих на учете (в 2014г. проверено 52 субъекта на 234 объектах или 20,6%  соответственно).

Число обследований объектов здравоохранения составило 234 (2014г. – 272), из них 142 (60,7%) проведено в рамках плановых выездных проверок, 92 (39,3%) – проведено в рамках внеплановых  проверок (2014г. – плановых проверок 165 или 60,7%, внеплановых проверок 107 или 39,3%) .

Количество обследований объектов здравоохранения с применением лабораторных исследований в 2015г. уменьшилось на 7,3%  по сравнению с 2014г. и составило 141  (70,5% от обследованных объектов) (2014г. – 182 или 77,8%).  Уменьшение данного показателя по сравнению с 2014 годом связано с уменьшением количества проведенных плановых проверок и увеличением числа внеплановых проверок, в т.ч. проверок,  по исполнению ранее выданных предписаний и документарных проверок, при которых не требовалось проведение лабораторных и инструментальных методов исследования.

Число обследований объектов здравоохранения, при проверке которых выявлены нарушения санитарного законодательства, составило 107 (45,7% от общего числа обследований) (2014г. – 69,9%). 

Число нарушений санитарного законодательства на объектах, осуществляющих деятельность в области здравоохранения, составило 391,  что в 2,9 раза меньше чем в 2014 г. (1139 нарушений), в том числе, по статьям Федерального закона от  30.03.1999 г. № 52-ФЗ:

-по ст. 15 (требования к пищевым продуктам) –0,0 % , в 2014 г. - 0,1%, 

-по ст. 17 (организация питания) –0,0 % , в 2014 г. - 2,1%, 

-по ст.19 (требования к питьевой воде) – 1,0 %,  в 2014 г.- 0,0%,

 -по ст.22 (требования к отходам производства) – 7,2%,  в 2014 г.- 3,2%, 

-по ст. 24 (требования к производственным помещениям) – 4,6 %, в 2014 г.- 21,3%,

-ст. 25 (требования к условиям труда) – 0,0 %,  в 2014 г. – 0,1%;

-по ст. 27 (требования к условиям труда с источниками физических факторов)–0,0 % , в 2014 г. - 0,1%,

 - по иным  статьям Федерального закона № 52-ФЗ  – 87,2%,  в 2014г. – 73,0%. 

Из числа учреждений, осуществляющих деятельность в области здравоохранения, в отчетном году проверено 131 лечебно-профилактическая организация (12,2% соответствующих объектов, состоящих на учете) (2014г. – 219 или 21,8%).

Число обследований объектов лечебно-профилактических организаций составило 153, из них – 63,4% (2014г.- 61,2%) проведено в рамках плановых выездных проверок, 36,6% (2014г.- 38,8%) – в рамках внеплановых выездных проверок.

Количество обследований объектов лечебно-профилактических организаций с применением лабораторных методов исследований в 2015 году составило - 105 (68,6%), 2014 год – 67,1%.

Число обследований объектов в лечебно-профилактических организациях, при проверке которых выявлены нарушения санитарного законодательства, составило 77 (50,3% от общего числа обследований) (2014г.- 182 или 70,5%).

Количество нарушений санитарного законодательства на объектах лечебно-профилактических организаций составило 280 (2014г. – 1095), снижение к уровню 2014 года в 3,9 раза, в том числе, в разрезе статей Федерального закона от  30.03.1999г.  № 52-ФЗ:

-ст.17 – 0,0% (2014г. – 2,2%);

-ст. 19 – 1,4% (2014г. -0,0%);

-ст.22 – 8,9%, (2014г.- 3,4%);

-ст.24 – 4,3% (2014г. – 20,6%);

-по иным статьям– 85,4% (2014г. – 73,7%).

В числе  лечебно-профилактических организаций  проверено 2 родильных дома, 2 родильных отделения многопрофильных ЛПО, 16 учреждений стоматологического профиля. Соответственно число обследований  составило по родильным домам – 7 (с лабораторными исследованиями - 3),  родильным отделениям - 4 (с лабораторными исследованиями - 4), стоматологическим учреждениям - 41 (с лабораторными исследованиями- 31).

Число ЛПО, при проверках, которых выявлены нарушения санитарного законодательства, составило в отчетном году: по родильным домам – 4 (нарушений - 11), по родильным отделениям - 2 (нарушений - 4), по стоматологическим учреждениям - 24 (нарушений - 74).
Из числа проведенных проверок, в рамках лицензионного контроля проведено 13  плановых   и 29   внеплановых.    
Вынесено - 19 (2014 год - 5) постановлений о введении (отмене) ограничительных мероприятий  (карантина), в т.ч. 16-  на объектах здравоохранения и 3 на объектах образования.

Временно отстранёно от работы 194 человека (2014г.- 248 человек)  что на 21,8%  меньше, чем в 2014г., в том числе 18 человек на объектах по предоставлению коммунальных услуг (9,3 %), на объектах образования – 80 чел. (41,2 %), на объектах пищевой промышленности, общественного питания, торговли – 81 чел. (41,8%), на промышленных предприятиях – 15 чел. (7,7%). Снижение показателя объясняется повышением ответственности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей в вопросах соблюдения требований законодательства, касающихся сроков прохождения медосмотров декретированными работниками.
При осуществлении государственного контроля в сфере защиты прав потребителей проведено 607 проверок, из них 186 плановых. По сравнению с 2014 годом количество мероприятий  по  контролю уменьшилось на 35,8 %, из них  плановых в 2,2 раза,  внеплановых  на 22, 1 %. 

Наибольший удельный вес  в структуре проверок занимает розничная торговля  - 69,5 %, в том числе  продажа продовольственных товаров 51,4 %. 

В 2015  году увеличилось по сравнению с предыдущим периодом  количество правонарушений на 1 проверку с выявленными правонарушениями с 3, 4 до  4,0. В целях устранения нарушений выдано 137 предписаний  о прекращении нарушений прав потребителей против 324 в 2014 году. Снижение количества выданных предписаний  связано с  устранением выявленных правонарушений  продавцами и исполнителями  в добровольном порядке во время проведения контрольных мероприятий.

В отчётном периоде   Управлением в целях защиты прав и интересов потребителей  направлено в суд 36 исковых заявлений, рассмотрено и удовлетворено в полном объёме – 34. Исковые требования предъявлялись по вопросам  оказания  жилищно-коммунальных услуг,  реализации туристских продуктов, общественного питания, розничной торговли.

По результатам контрольных мероприятий по  соблюдению законодательства в области защиты прав потребителей должностными лицами Управления в 2015 году составлено 560 протоколов об административных правонарушениях, что на 30,0 %  меньше по сравнению с 2014 годом.

Общее количество вынесенных постановлений за нарушения законодательства в сфере защиты прав потребителей составило 636, что  ниже по сравнению с 2014 годом на 2,2 %.  В отчётном периоде судами вынесено 27 постановлений. 

Сумма наложенных административных штрафов в 2015 году составила  3165,0  против 1750,7 тыс.рублей в 2014 году,  взыскано - 2571 против 1765,5 тыс.рублей соответственно.
Действия органов государственного контроля (надзора)

по пресечению нарушений обязательных требований и
(или) устранению последствий таких нарушений
С целью снижения административной нагрузки на бизнес, в соответствии с требованиями законодательства, в органы прокуратуры подано 3 заявления о проведении внеплановых выездных проверок против 49 в 2014 году). Уменьшение количества заявлений пропорционально уменьшению числа обращений о возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан.

По результатам выявленных в ходе проверок нарушений составлено 2402 (2887 протоколов об административных правонарушениях, что на 16.6% меньше, чем в 2014 году.

В ходе осуществления федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора составлено 1842 протокола. Наибольший удельный вес 38% (692) составляют протоколы, составленные при проверках деятельности детских и подростковых учреждений. Из них 34% составлены при проверках деятельности учреждений осуществляющих организацию отдыха детей и их оздоровления, 26% составлены при проверках деятельности общеобразовательных учреждений, 32% составлены при проверках дошкольных учреждений. Протоколы, составленные за нарушения, допущенные в других учреждениях для детей и подростков, составляют от 5% до 1%.

30% протоколов (554) составлено по результатам проверок деятельности в области здравоохранения, предоставления коммунальных, социальных и персональных услуг. Из них более всего протоколов составлялось в ходе проверок деятельности коммунальных объектов 50% и 40,4% ЛПУ.

Протоколы, составленные по результатам проверки деятельности по производству пищевых продуктов, общественного питания и торговли пищевыми продуктами, составили 25,4 %  всех составленных протоколов по разделу федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора. Из 469 протоколов 293 составлены в ходе проверок предприятий осуществляющих торговлю пищевыми продуктами, (включая напитки и табачные изделия), 89 протоколов составлено на предприятиях осуществляющих деятельность в сфере  общественного питания, 87 –протоколов составлено в отношении предприятий производящих пищевые продукты. 

7% протоколов составлено за нарушения, выявленные на промышленных предприятиях. Менее половины (49) протоколов составлено за нарушения, выявленные на сельскохозяйственных предприятиях, 32,2% (40) протоколов составлены на обрабатывающих производствах, 6,5% - на предприятиях строительства и 8% - на предприятиях, осуществляющих производство, передачу и распределение электроэнергии, газа, пара и горячей воды.

При проверке деятельности транспортных средств составлялось менее 1 % (3) протоколов.

Распределение вынесенных постановлений о назначении административного наказания за нарушения законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения близко к процентному соотношению протоколов, составленных по видам деятельности. Всего вынесено 1880 постановлений, в том числе, 34 % - на граждан, 50 % - на должностных лиц, 5,6 % - на индивидуальных предпринимателей, 10,7 % - на юридических лиц.

Наибольшее количество постановлений по делам об административных правонарушениях за нарушения законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения вынесено:

-  по ст. 6.3 КоАП РФ (общая норма) – 429 постановлений. Из них – 155 вынесено  по результатам проверок деятельности в области здравоохранения, 111 - по результатам проверок деятельности детских и подростковых организаций, 30 - по промышленным предприятиям, 60 - по предприятиям пищевой промышленности, общественного питания, торговли пищевыми продуктами, 52 - по коммунальным объектам, 5-  по предприятиям,   осуществляющим деятельность  в сфере транспортной инфраструктуры. 

- по статье 6.4 КоАП РФ - 308 постановлений, в том числе, 25 - по результатам проверок деятельности в области здравоохранения (ЛПУ и др.),  40 - по коммунальным объектам, 82 - по результатам проверок деятельности детских и подростковых организаций, 88 - по предприятиям пищевой промышленности, общественного питания, торговли пищевыми продуктами, 53 - по промышленным предприятиям, 1- по предприятиям,  осуществляющим деятельность  в сфере транспортной инфраструктуры.

- по ст. 6.6 КоАП РФ вынесено 266 постановлений. Из них:  207 - по результатам проверок деятельности детских и подростковых организаций, 47 - по предприятиям пищевой промышленности, общественного питания, торговли пищевыми продуктами,   2 постановления вынесено по результатам проверок деятельности в области здравоохранения  (ЛПУ и др.), 9 - по коммунальным объектам, и 1-по промышленным предприятиям.

 - по ч.1  ст.6.7 КоАП РФ вынесено 286 постановлений.

 По остальным статьям за нарушения законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия вынесено менее 175 постановлений (11%): по  ст.8.2 – 63, ст. 6.5- 112, по ч.2 ст.14.43 - 72.

Наименьшее количество постановлений  вынесено по ч.2 ст. 6.7 (5), ч.2 ст. 7.2 – (2),   ч.2 ст. 8.42 (6), ст.8.5 (4) и др.

В ходе рассмотрения дел об административных правонарушениях за нарушения законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения внесено по всем видам деятельности 78 представлений об устранении причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений. Из них: 2 – по предприятиям осуществляющим деятельности в области здравоохранения (ЛПУ и др.), по 14 - коммунальным объектам, 39 – по детским и подростковым организациям, 16 – по предприятиям пищевой промышленности, общественного питания, торговли пищевыми продуктами. 

Общая сумма наложенных штрафов за нарушения законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения по всем видам деятельности составила 8025,1 тыс.руб., уплаченных  - 7426,6   тыс.руб. или 92,5 %.

В 2015 году 294 дел о привлечении к административной ответственности в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения  направлено на рассмотрение в суды. В частности, 6 – по предприятиям осуществляющим деятельности в области здравоохранения (ЛПУ и др.), 95 – по коммунальным объектам, 100 - по детским и подростковым организациям, 65 – по предприятиям пищевой промышленности, общественного питания, торговли пищевыми продуктами, 28 - по промышленным предприятиям. 

По результатам их рассмотрения судами применено 255 административных наказаний: 196 административных штрафов, 11 приостановлений деятельности, 2 административного штрафа  и конфискации.  

За нарушения законодательства в области защиты прав потребителей должностными лицами Управления в 2014 г. составлено 560 протоколов об административных правонарушениях, что на 30% меньше, чем в 2014 году (799).

Общее количество вынесенных постановлений за нарушения законодательства в области защиты прав потребителей составило 636 , что на 3% меньше, чем в 2014 году (656).

Наибольшее число протоколов (73,6%) и постановлений (73%) вынесено при проверках предприятий розничной торговли. 4,3 %  протоколов и 4% постановлений -  по объектам бытового обслуживания населения, 10 % протоколов и 9% постановлений- за нарушения, допущенные при предоставлении услуг общественного питания, 2,1 % протоколов и 2 % постановлений вынесено за нарушения, выявленные в области предоставления жилищно-коммунальных услуг.

В разрезе статей КоАП наибольшее количество постановлений вынесено по ч.1 ст. 14.8   - 205, что на 31 % больше чем в 2014 году (156), по ст. 14.15 -135, что на  44 % меньше, чем в 2014 году (242), по ч.1 ст. 14.5 – 18, что на 79 % меньше, чем в 2014 году (88), по ч.1 ст. 14.53 – 24, по ч.2 ст. 14.8 -  29,  что на 16% больше, чем в 2014г (25), по ст. 14.7 – 21,  что на 17% больше, чем в 2014 году (18), по ст.14.2 – 38.

 Рост числа постановлений по указанным статьям КоАП РФ связан с выявлением большего количества правонарушений на 1 проверку.

Количество вынесенных постановлений по сравнению с 2014 годом сократилось по по ч.1 ст.14.5  КоАП РФ в связи с уменьшением количества внеплановых проверок в сфере розничной торговли.   

Общее количество дел об административных правонарушениях, возбужденных за нарушения в области защиты прав потребителей в 2015 году и направленных на рассмотрение в суды, составляет 27, что на  86% меньше чем  в 2014 году (195). По 17 из них вынесены решения о наложении административного штрафа, по 3 делам – о наложении административного штрафа  с конфискацией. 

Общая сумма наложенных административных штрафов составляет 3165,0, 7 тыс. рублей. Взыскано 2571,0  тыс. рублей или 81 % от суммы наложенных штрафов.

Общее число вынесенных представлений об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения, составляет 65, как  и  в 2014 году.
Анализ и оценка эффективности государственного контроля (надзора)

Показателями эффективности государственного контроля (надзора) являются такие как выполнение плана проверок, средняя нагрузка на специалиста, выявляемость правонарушений и другие.

Выполнение за отчётный период утверждённого плана проведения проверок составило 100% (в 2014 году 96,5%). 
В реестре юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, деятельность которых подлежит контролю (надзору) Управления, состояло 4984 хозяйствующих субъекта. В отношении 1503 (30%) проведены плановые, внеплановые проверки. Процент охвата проверками близок к 2014 году.
В отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя в среднем проведено  1,2 проверки, что близко к показателю предыдущего года.
Удельный вес плановых проверок снизился по сравнению с 2014 годом на 5% и составил 38%. Доля внеплановых проверок возросла с 57% до 62%.
Имела место следующая структура внеплановых проверок:

-проверки по контролю исполнения предписаний составил  25% (2014 год - 24,5%), 
-на основании обращений потребителей составила 32% (2014 год-25%), 
-проверки на основании информации о возникновении угрозы вреда  1,4% (2014 год-3,6%), 
-проверки, проведённые на основании распоряжения руководителя Роспотребнадзора 41% (2014 год-25%). 
Таким образом, в структуре внеплановых проверок почти в 1,6 раза возросла доля проверок, проведённых на основании распоряжения руководителя Роспотребнадзора, в 1,3 раза - доля проверок на основании обращения потребителей, в то время как доля проверок, проведённых на основании информации об угрозе причинения вреда жизни, здоровью граждан, снизилась в 2,5 раза.
В ходе проверок выявлено 4683 нарушения, в 1,7 раза меньше, чем в 2014 году. В число выявленных нарушений, в отличие от 2014 года, не вошли нарушения, выявленные специалистами, принимавшими участие в проверках прокуратуры.

 63% нарушений выявлено при проведении плановых проверок, 37% – при внеплановых. Среднее количество выявленных нарушений в ходе одной проверки (по отношению к количеству проверок с выявленными нарушениями) уменьшилось с 4,8 до 3,3. 

Доля проверок, по итогам которых не выявлены правонарушения (без учёта внеплановых проверок, проведённых в рамках исполнения предписаний, при которых предписания выполнены) умньшилась с 22 до 10,5%. Среди плановых такие проверки составили 3,7% (2014 год - 6,9%).

Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях, составила 100%.  
При возбуждении дел об административных правонарушениях использовались 60 составов КоАП против 55 составов в 2014 году. 

Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок, составило 2043. Имеет место уменьшение числа наказаний  по сравнению с 2014 годом на 438 или 17% при уменьшении числа проверок на 29%.
97% наказаний составили штрафы, 2% - предупреждения, 0,4% - административное приостановление деятельности. Структура наказаний близка к 2014 году. Из 11 направленных в суд административных материалов по 9 приняты решения о приостановлении деятельности, в двух случаях - о наложении административных штрафов.
По субъектам административной ответственности штрафы распределялись следующим образом: 44% штрафов было наложено на должностных лиц, 11% - на ИП, 16% -  на ЮЛ. По сравнению с 2014 годом на 6% возросла доля штрафов на юридических лиц.
Сумма наложенных штрафов увеличилась на 39% и составила 10 млн.  235 тыс. рублей. Средняя сумма штрафа выросла на 70% и составила 5156 рублей. Сумма штрафа в расчёте на 1 должностное лицо, выполняющее функции по контролю (надзору) увеличилась на 35% (с 96,9 тыс. рублей до 131,2 тыс. рублей).
Взыскиваемость штрафов, наложенных по итогам проверок, составила 94,4%. 

Случаев передачи материалов проверок в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел не было.

В органы прокуратуры было направлено 3 заявления о согласовании проведения выездных внеплановых проверок, получен 1 отказ по причине несобдюдения требований к оформлению. В 2014 году на 49 заявлений получено 14 отказов.
В ходе контрольно-надзорных мероприятий за выполнением санитарного законодательства на этапах производства и оборота пищевых продуктов снято с реализации 953 партии пищевых продуктов против 1675 партий в 2014 году. Число партий и объём забракованной продукции уменьшилось в 1,7 раза в связи с уменьшением числа плановых проверок предприятий торговли пищевыми продуктами, относящихся к субъектам малого предпринимательства.  Основными причинами для запрещения производства и оборота продукции являлись: отсутствие документов, подтверждающих происхождение, качество и безопасность продукции, нарушение заявленных производителем требований к качеству, отсутствие информации о производителе и товаре, нарушение санитарно-эпидемиологических требований, несоблюдение требований, установленных техническими регламентами.

С нарушениями требований ФЗ-294 проведено 6 внеплановых проверок. К специалистам, допустившим нарушения, по результатам служебных проверок применены дисциплинарные взыскания.
Выводы и предложения по результатам 

государственного контроля (надзора)

Итоги деятельности по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека в 2015 году свидетельствуют о повышении результативности и эффективности  государственного контроля (надзора), осуществляемого Управлением, а также о положительной динамике в решении основных задач в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека - охраны здоровья граждан, обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, охрана среды обитания человека, защиты прав потребителей.

В 2015 году отмечена стабилизация и некоторое улучшение основных показателей, характеризующих санитарно-эпидемиологическую обстановку в республике: 

-процент детей, у которых  по итогам летней оздоровительной кампании отмечался выраженный оздоровительный эффект соответствует уровню 2014 года - 92,0%; 

-снизился удельный вес неудовлетворительных замеров искусственной  освещенности в образовательных учреждениях с 5% до 3,1 %,  

-с 95,2% до 95,5%  возрос охват учащихся горячим питанием; 

-с 10,3% до 9,97% -  снизился удельный вес водоисточников, не имеющих организованных  ЗСО, 

-снизился удельный вес проб пищевых продуктов, не соответсвующих  требованиям по санитарно-химическим показателям, с 0,38 % до 0,1 %, 

-произошло улучшение условий труда на промпредприятиях, в результате доля рабочих мест,  не отвечающих  нормативам по загрязнению воздуха рабочей зоны пылью снизилась 8,7% до 6,6%, по содержанию паров и газов – с 3,5% до 2,6%, по освещенности- с 19,2% до 14,8%, по  уровню ЭМП - на 1,8 %  и составила 0%, 

-уменьшился процент неудовлетворительных проб питьевой воды по микробиологическим показателям с 4,5 %  до 4,4 % . 
Общая инфекционная заболеваемость за 2015 г., по сравнению с 2014 г., выросла на 2,8%, в основном, за счет гриппа и острых инфекций верхних дыхательных путей (в 2,5 раза и 5,4%  соответственно).

За 2015 год Управлением Роспотребнадзора по Республике Мордовия достигнуты все запланированные индикативные показатели: не зарегистрировано случаев заболевания дифтерией, полиомиелитом и краснухой (запланированный показатель – 0, 0 и 0 случаев соответственно), показатель заболеваемости острым вирусным гепатитом В составил 0,2 на 100 тыс. населения (запланированный показатель – 0,45),  достижение уровня охвата прививками против гриппа населения в группах риска – 30,0% (запланированный показатель – 27%), удельный вес обеспеченных химиопрофилактикой ВИЧ-инфицированных беременных женщин, от общего числа ВИЧ-инфицированных беременных женщин – 100% (запланированный показатель – 98,5%), удельный вес охвата ВИЧ-инфицированных диспансерным наблюдением, от числа подлежащих- 98,6% (запланированный показатель – 98,8%), завозные случаи инфекционных заболеваний- 49 (запланированный показатель – 70), за исключением показателя заболеваемости корью на 1 млн. населения - запланированный показатель – 3,0, а  показатель по Республике Мордовия на конец отчетного 2015 года составил 7,0 на 1 млн. населения, что обусловлено 2 завозными случаями кори из г. Москвы и регистрацией 4-х местных случаев кори среди населения республики. 

В отчётный период отмечалось снижение, по сравнению с 2014 г., показателей заболеваемости следующими наиболее актуальными инфекциями:  

-острыми кишечными инфекциями установленной этиологии на 4,1% (показатель – 142,5 на 100 тыс. нас.);

- вирусным гепатитом А  на 49,4% (показатель – 1,5 на 100 тыс. нас.);

-хроническим вирусным гепатитом С на 36,6% (показатель 32,8 на 100 тыс. нас.);

-носительством возбудителя вирусного гепатита В на 49,4% (показатель 3,2 на 100 тыс. населения);

-скарлатиной на 18,4% (показатель – 12,4  против 15,1 в 2014 году);

-ветряной оспой на 31,6% (показатель  475,6 на 100 тыс. населения);

- геморрагической лихорадкой с почечным синдромом на 20,4% (показатель 35,5 против 44,6 на 100 тыс. нас. в 2014 году);

-лептоспирозом с 45 до 1 случая, показатель  0,1 на 100 тыс. населения против 5,5 в 2014 году);

-бруцеллезом с 2 до 1 случая (показатель  0,1 на 100 тыс. населения против 0,2 в 2014 году);

-туберкулезом на 3,1% (показатель  50,2  на 100 тыс. нас.);

-чесоткой на 18,8% (показатель – 15,1 на 100 тыс. нас.);

-педикулёзом на 19,0% (показатель – 35,7 на 100 тыс. населения);

- аскаридозом на 34,9% (показатель – 41,2 на 100 тыс. населения);

- энтеробиозом на 7 случаев с 798 до 791 (показатель – 97,8 на 100 тыс. населения);

-лямблиозом на 50,4% (показатель  44,8 на 100 тыс. нас.);

- внебольничными пневмониями на 30,2% (показатель – 433,9 на 100 тыс. населения);

- внутрибольничными инфекциями на 20,5% (показатель – 5,4 на 100 тыс. населения);

- внутриутробными инфекциями на 21,9% (показатель  44,3 на 100 тыс. населения).

Территория Республики Мордовия является неблагополучной по бешенству животных (в 2015г. отмечалась стабилизация эпидемиологической и эпизоотической обстановки по бешенству, всего за год на территории республики зарегистрировано 46 случаев бешенства животных, в 2014 году - 48 случаев). 

В 2015г. в республике отмечался рост заболеваемости по следующим инфекционным заболеваниям:

-сальмонеллезом на 11,8% (показатель – 36,5 на 100 тыс. нас.);

-острыми кишечными инфекциями неустановленной этиологии на 6,7% (показатель 429,5 на 100 тыс. населения  против 402,5  в 2014 году);

- энтеровирусными инфекциями в 2,6 раза с 16 до 41 случаев (показатель – 5,1 на 100 тыс. населения против 2,0  в 2014 году);

-острым вирусным гепатитом В  с 0 до 2 случаев (показатель – 0,2 на 100 тыс. нас.);

-острым вирусным гепатитом С с 4 до 17 случаев (показатель – 2,1 на 100 тыс. населения против 0,5  в 2014 году);

-хроническим вирусным гепатитом В на 28,6% (показатель 13,4 на 100 тыс. населения);

- корью с 2 до 6 случаев (показатель – 0,7 на 100 тыс. населения против 0,2  в 2014 году);   

-коклюшем с 2 до 31 случая (показатель – 3,8 на 100 тыс. населения против  0,2  в 2014 году);

-менингококковой инфекцией с 8 до 9 случаев (показатель – 1,1 на 100 тыс. населения против 1,0 в 2014 году );

-клещевым боррелиозом с 17 до 35 случаев (показатель  4,3 на 100 тыс. населения против 2,1  в 2014 году);

-ВИЧ-инфекцией на 26,2% (показатель  29,9 на 100 тыс. населения);

- острыми инфекциями верхних дыхательных путей на 5,4% (показатель – 20494,8 на 100 тыс. населения);

- гриппом в 2,5 раза (показатель – 86,5 на 100 тыс. населения против 35,2 в 2014 году);

-ГСИ новорождённых – на 11,3% (показатель – 1,4 на 100 тыс. населения).

Построение эффективной системы защиты прав потребителей на основе определения достижения реализуемых правовых механизмов, обеспечивающих защиту прав потребителей в судебном порядке, позволило увеличить количество поданных исков в защиту прав потребителей в 1,4 раза (2014 г. – 26 исков, 2015 г. – 36 исков). 
В 2016 году деятельность по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения и защиты прав потребителей будет осуществляться по следующим направлениям:
1. Реализация указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2018 года.

2.Реализация стратегического планирования в органах и организациях Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей  и благополучия человека на территории Республики Мордовия 

3.Повышение      эффективности контрольно-надзорной деятельности и ее обеспечения.

4. Совершенствование организации проведения санитарно-противоэпидемических и профилактических мероприятий в отношении инфекционных болезней.

5.Совершенствование федерального государственного санитарно-эпидемиологического контроля (надзора).

6. Совершенствование федерального государственного надзора в области защиты прав потребителей и повышение гарантированного уровня защиты прав потребителей.

7. Нормативно-правовое обеспечение в сфере защиты прав потребителей, внедрение государственных санитарно-эпидемиологических правил и гигиенических нормативов.

8. Совершенствование деятельности по предоставлению государственных услуг и осуществлению государственных функций при внедрении информационно-коммуникационных технологий.

9.Реализация Договора о Евразийском экономическом союзе.

10. Формирование и укрепление кадрового потенциала Управления Роспотребнадзора по Республике Мордовия и ФБУЗ "Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Мордовия", реализация комплекса мер по профилактике коррупционных и иных правонарушений.

11. Финансово-экономическое обеспечение деятельности, модернизация бюджетного процесса в условиях внедрения программно-целевых методов управления.
Основными задачами будут являться:
1. Реализация плана Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по исполнению указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;

2. Реализация государственной программы «Развитие здравоохранения», в части компетенции Роспотребнадзора;

3. Реализация        Концепции открытости федеральных органов исполнительной власти, внедрение принципов открытого правительства в деятельность Роспотребнадзора. 

4. Реализация Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании»;

5. Реализация Концепции научного обеспечения деятельности органов и организаций Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека до 2025 года.

6. Реализация Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» в редакции Федерального закона от 13.07.2015 № 246-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

7. Совершенствование риск - ориентированной модели контрольно-надзорной деятельности Управления Роспотребнадзора по Республике Мордовия с целью минимизации фактов нарушения обязательных требований;

8. Совершенствование
информационной открытости
органов и организаций Роспотребнадзора на территории Республики Мордовия  для бизнес - сообщества;

9. Повышение эффективности контрольно-надзорной деятельности Управления Роспотребнадзора по Республике Мордовия;

10. Реализация нормативно-правовых актов Правительства Российской Федерации и Минфина России по формированию и исполнению государственного задания ФБУЗ "Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Мордовия";

11. Совершенствование системы контроля факторов среды обитания для повышения эффективности информационно-аналитического обеспечения управленческих решений в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения и защиты прав потребителей;

12. Повышение эффективности лабораторно-инструментального обеспечения контрольно-надзорных мероприятий.

13. Осуществление контроля за организацией и проведением иммунопрофилактики населения в рамках национального календаря профилактических прививок и календаря профилактических прививок по эпидемическим показаниям, за достижением и поддержанием требуемых уровней охвата профилактическими прививками детей и взрослых в декретированных возрастах, включая мониторинг состояния коллективного иммунитета с  лабораторным обеспечением;
14. Организация дополнительных профилактических и противоэпидемических мероприятий в целях стабилизации и дальнейшего снижения заболеваемостью корью и краснухой;

15. Поддержание статуса территории Республики Мордовия в составе Российской Федерации свободной от полиомиелита, оптимизация эпидемиологического надзора и лабораторного контроля за циркуляцией энтеровирусов;

16. Оптимизация
комплекса
профилактических и
противоэпидемических мероприятий по эпидемиологическому надзору за
инфекциями, связанными с оказанием медицинской помощи;

17. Оптимизация комплекса профилактических мероприятий в целях снижения интенсивности распространения ВИЧ-инфекции, туберкулёза;

18. Оптимизация
комплекса
профилактических и
противоэпидемических мероприятий по предупреждению завоза опасных
инфекционных болезней, распространения природно-очаговых и зоонозных
болезней, включая лабораторное обеспечение проводимых мероприятий;
19. Обеспечение противоэпидемической готовности Управления Роспотребнадзора по Республике Мордовия и ФБУЗ "Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Мордовия" в целях оперативного реагирования на чрезвычайные ситуации санитарно-эпидемиологического характера;

20. Продолжение укрепления лабораторной базы ФБУЗ "Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Мордовия" и проведение комплекса мер в целях обеспечения биологической безопасности населения Республики Мордовия.

21. Обеспечение эффективности осуществления федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора за качеством и безопасностью воды, подаваемой с использованием централизованных и нецентрализованных систем холодного и горячего водоснабжения;

22. Совершенствование системы анализа результатов о загрязнении воздуха, системы оценки воздействия на здоровье населения химических веществ, загрязняющих атмосферный воздух в границах селитебных территорий и подготовки информации для принятия управленческих решений органами исполнительной власти всех уровней, направленных на минимизацию указанных загрязнений;

23. Оптимизация надзора в сфере обращения с медицинскими отходами и предотвращения причинения вреда среде обитания человека при их утилизации, обезвреживании и размещении;

24. Обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения в условиях воздействия физических факторов производственной среды и среды обитания;

25. Совершенствование федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора за соблюдением санитарного законодательства Российской Федерации и правовых актов Евразийского экономического союза при обращении пищевой и непищевой продукции, надзор за которыми входит в компетенцию Роспотребнадзора, внедрение системы управления качеством продукции;

26. Организация обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия проводимых в Республике Мордовия массовых молодежных и спортивных мероприятий, крупных инфраструктурных проектов.

27. Обеспечение эффективности осуществления федерального государственного надзора в области защиты прав потребителей в части предупреждения, выявления и пресечения нарушений обязательных требований при осуществлении своей деятельности, приоритетно в сферах финансовых, туристских услуг, медицинских услуг, услуг связи, образования и перевозки граждан различными видами транспорта и розничной продажи товаров (продукции), в том числе через сеть Интернет;

28. Внедрение и реализация комплекса превентивных мер, направленных на предупреждение и минимизацию нарушений прав потребителей, в том числе за счет информирования потребителей и повышения правовой грамотности населения; организация и проведение мониторинга правоприменения нормативных правовых актов в сфере защиты прав потребителей;

29. Совершенствование деятельности Консультационных центров и пунктов по защите прав потребителей при ФБУЗ "Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Мордовия", в том числе и при реализации государственного задания ФБУЗ "Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Мордовия";

30. Совершенствование координации деятельности Управления Роспотребнадзора по Республике Мордовия и органов исполнительной власти Республики Мордовия, местного самоуправления и общественных объединений потребителей, формирование и функционирование действенной системы защиты потребительских прав граждан.

31. Совершенствование нормативно-правового обеспечения в сфере защиты прав потребителей, внедрение в работу государственных санитарно-эпидемиологических правил и гигиенических нормативов;

32. Правовое обеспечение деятельности органов и организаций Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека на территории Республики Мордовия;

33. Совершенствование взаимодействия Управления Роспотребнадзора по Республике Мордовия с неправительственными организациями и их профессиональными общественными объединениями.

34. Оказание государственных услуг Роспотребнадзора в электронном виде через Единый портал государственных и муниципальных услуг; обеспечение оперативности и удобства получения государственных услуг за счет автоматизации внутриведомственных и межведомственных процессов и процедур;

35. Развитие системы оценки гражданами качества предоставляемых государственных услуг и внедрение системы оценки работы Управления Роспотребнадзора по Республике Мордовия;

36. Организация взаимодействия Управления Роспотребнадзора по Республике Мордовия с многофункциональным центром предоставления государственных услуг;

37. Модернизация и развитие информационных систем Управления Роспотребнадзора по Республике Мордовия и ФБУЗ "Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Мордовия";

38. Развитие информационных систем и сервисов Управления Роспотребнадзора по Республике Мордовия и ФБУЗ "Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Мордовия", обеспечивающих доступ гражданам, обществу и бизнесу к полной и актуальной информации о деятельности Роспотребнадзора через сеть Интернет.

39.Реализация согласованной политики в сфере применения санитарных мер посредством реализации международных договоров и актов Евразийской экономической комиссии в области применения санитарных мер.
40. Обеспечение соблюдения требований, установленных указами Президента Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации, изданными в целях реализации Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», Трудового кодекса Российской Федерации;

41. Совершенствование системы профессионального образования для подготовки кадров для Управления Роспотребнадзора по Республике Мордовия и ФБУЗ "Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Мордовия" и профессионального развития кадрового состава;

42. Совершенствование системы мониторинга кадрового состава;

43. Совершенствование профессиональной деятельности гражданских служащих и специалистов, выполняющих государственные работы (оказывающих государственные услуги);
44. Совершенствование работы по профилактике коррупционных и иных правонарушений посредством использования системы антикоррупционных кадровых технологий, определения и разрешения конфликта интересов.

45. Обеспечение контроля за реализацией Государственной программы   «Развитие  здравоохранения»,   по   основным мероприятиям подпрограмм в разрезе кодов бюджетной классификации в части компетенции Роспотребнадзора;

46. Обеспечение реализации государственного задания ФБУЗ "Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Мордовия" в соответствии с нормативно-методическими документами Роспотребнадзора и его корректировка в соответствии с требованиями Федерального закона «О федеральном бюджете на 2016 год»;

47.Финансовое обеспечение показателей государственного задания ФБУЗ "Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Мордовия".

В 2016 году предстоит обеспечить достижение запланированных количественных показателей и показателей качества:  
	Показатель, характеризующий планируемый уровень достижения
	Единица измерения
	Целевые значения

	1
	2
	3

	Реализация п. 1 «б» Указа Президента Российской Федерации
от 7 мая 2012 года № 606

	Профилактика, выявление, предупреждение распространения и ликвидация инфекционных заболеваний, управляемых средствами вакцинопрофилактики

	Поддержание низких уровней заболеваемости дифтерией (единичные случаи)
Снижение заболеваемости до уровня
	Случаев на 100 тыс. населения
	0

	Ликвидация кори: ликвидация местных случаев кори; достижение элиминации кори в РФ

Снижение заболеваемости до уровня
	Случаев на 100 тыс. населения
	Менее 0,1

	Ликвидация краснухи: снижение заболеваемости краснухой; предупреждение и ликвидация врожденной краснухи; достижение элиминации краснухи в РФ 
Снижение заболеваемости до уровня
	Случаев на 100 тыс. населения
	0,1

	Предупреждение завоза дикого вируса полиомиелита; поддержание статуса территории в составе РФ, свободной от полиомиелита
Снижение заболеваемости до уровня
	Случаев на 100 тыс. населения
	0

	Ликвидация острого гепатита В: снижение заболеваемости острым гепатитом В до низких уровней; ликвидация острых форм гепатита В; снижение заболеваемости гепатокарциномой
Снижение заболеваемости до уровня
	Случаев на 100 тыс. населения
	0,45

	Ожидаемое увеличение продолжительности жизни населения 
	лет
	Не менее чем на 0,2 года

	Достижение уровня охвата прививками против гриппа населения в целом по республике
	%
	Не менее 29% населения

	Достижение уровня охвата прививками против гриппа населения в группах риска
	%
	Не менее 87% населения, отнесённого к группам риска

	Контроль за поддержанием высоких уровней охватов детей 
декретированных возрастах профилактическими прививками
 в рамках национального календаря профилактических прививок

	Охват населения иммунизаций против вирусного гепатита В в декретированные сроки
	%
	Не менее 96,6

	Охват населения иммунизаций против дифтерии, коклюша и столбняка в декретированные сроки
	%
	Не менее 96,6

	Охват населения иммунизаций против кори в декретированные сроки
	%
	Не менее 96,6

	Охват населения иммунизаций против краснухи в декретированные сроки
	%
	Не менее 96,6

	Охват населения иммунизаций против эпидемического паротита в декретированные сроки
	%
	Не менее 96,6

	Реализация п. 2 «а» Указа Президента Российской Федерации 
от 7 мая 2012 г. № 598 

	Исполнение мероприятий по реализации Основ государственной политики Российской Федерации в области здорового питания населения на период до 2020 года

	Охват горячим питанием учащихся начальных классов
	%
	96,8

	Обеспечение снижения заболеваемости, связанной с микронутриентной недостаточностью, посредством разработки и внедрения региональных программ, направленных на развитие производства и оборота продуктов питания массового потребления(молоко и молочные продукты, хлебобулочные и мясные продукты, соковая продукция), обогащенных незаменимыми компонентами, а также путем расширения сортимента и выпуска продукции обогащенной йодом и другими и необходимыми макро и микронутриентами (витамины группы B, фолиевая кислота,железо и др.)

Уровень заболеваемости не более
	Случаев на 100 тыс. населения
	1700

	Снижение показателей заболеваемости органов пищеварения среди детей дошкольного и школьного возраста, на

	%
	0,4

	Реализация "дорожной карты"по снижению масштабов употребления алкогольной продукции и профилактике алкоголизма): обеспечение контроля при проведении плановых проверок за реализацией алкогольной продукции в местах ее ограничения по месту и по времени
	%
	100

	Реализация "дорожной карты" по противодействию потреблению табака): обеспечение контроля при проведении плановых проверок за реализацией табачной продукции в местах ее ограничения по месту
	%
	100

	Реализация п. 1 «в» Указа Президента Российской Федерации
 от 7 мая 2012 г. N 599 

	Достижения выраженного оздоровительного эффекта в результате осуществления санитарно- противоэпидемических (профилактических) мероприятий в организациях отдыха и оздоровления детей и подростков
	%
	92

	Осуществление санитарно- противоэпидемических (профилактических) мероприятий в детских образовательных учреждениях в целях достижения следующих показателей:  

	Увеличение удельного веса детских учреждений, относящихся к I группе санитарно-эпидемиологического благополучия, до
	%
	73,1

	Снижение удельного веса детей с патологией органов (острота) зрения, от числа осмотренных детей, на

	%
	7,15

	Снижение удельного веса детей со сколиозом от числа осмотренных детей

Уровень заболеваемости не более, на
	%
	1,75

	Снижение удельного веса детей с нарушением осанки от числа

Уровень заболеваемости не более, на
	%
	6,4

	Реализация раздела III «Развитие конкуренции»
 Основных направлений деятельности Правительства 
Российской Федерации на период до 2018 года от 31 января 2013 г.

	Повышение финансовой грамотности населения Российской Федерации в рамках проекта «Содействие повышению уровня финансовой грамотности населения и развития финансового образования в Российской Федерации», на 
	%
	40

	Количество мероприятий направленных на правовое просвещение потребителей 
	Ед.
	30

	Количество граждан, которым была оказана помощь по консультированию и информированию по вопросам защиты их потребительских прав
	Чел.
	1430

	Реализация п. 2 «н» Указа Президента Российской
 от 7 мая 2012 г. № 601

	Введение практики публичной отчетности об итогах проверок и оптимизации затрачиваемых на их проведение ресурсов
	%
	100

	Реализация раздела 4 Основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2018 года от 31 января 2013 г. 

	Перевод и оказание в электронном виде государственных услуг Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека 
	%
	100

	Реализация раздела «Улучшение инвестиционного климата и привлечение капитала» Основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2018 года» от 31 января 2013 г. 

	Выполнение мероприятий программы совместной деятельности Роспотребнадзора с Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ»
	Ед.
	5

	Реализация раздела 4. «Повышение эффективности
 государственного управления и качества государственных услуг»
 Основных направлений деятельности Правительства Российской
 Федерации на период до 2018 года» от 31 января 2013 г.

	Обеспечение прохождения повышения квалификации федеральными государственными гражданскими служащими, в должностные обязанности которых входит участие в противодействии коррупции
	%
	100

	Удельный вес мониторируемых показателей от числа регламентируемых к наблюдению (включенных в ФИФ)
	%
	100

	Удельный вес используемых показателей СГМ от числа мониторируемых
	%
	100

	Количество баз данных СГМ в соответствии с ФИФ (по субъекту в целом)
	Ед.
	10

	Удельный вес населения, охваченного контролем в системе социально-гигиенического мониторинга
	%
	81

	Количество принятых управленческих решений по результатам ведения социально-гигиенического мониторинга 
	Ед.
	12

	Заключено соглашений в целях обеспечения межведомственной координации деятельности по ведению социально-гигиенического мониторинга
	Ед.
	2

	Удельный вес информационных материалов, подготовленных по результатам СГМ (от числа включенных в административный регламент по информированию)
	%
	100

	Обеспеченность квалифицированными кадрами
	Ед.
	2

	Обеспечение взыскиваемости административных штрафов
	%
	100

	Применение надлежащих составов административных правонарушений КоАП РФ при выявлении нарушений санитарно-эпидемиологического законодательства и законодательства в области защиты прав потребителей
	%
	65

	Снижение уровня заболеваемости до:

	Коклюш
	Случаев на 100 тыс.
	0,8

	Эпидемический паротит
	Случаев на 100 тыс.
	0,3

	Туберкулёз, впервые выявленный
	Случаев на 100 тыс.
	51,0

	Число ВИЧ инфицированных беременных женщин, включенных в программу по профилактике передачи ВИЧ-инфекции от матери ребенку
	%
	98,5

	Охват ВИЧ-инфицированных диспансерным наблюдением
	%
	98,8

	Охват нуждающихся больных ВИЧ-инфекцией антиретровирусной терапией
	%
	98,5

	Проведение исследований в целях своевременного выявления случаев заражения ВИЧ-инфекцией
	Исследований, ед.
	125000

	Снижение удельного веса  объектов надзора  III группы санитарно-эпидемиологического благополучия, до

	%
	6,0

	Снижение удельного веса проб пищевых продуктов, не соответствующих гигиеническим требованиям по санитарно-химическим показателям
	%
	0,3

	Снижение удельного веса проб пищевых продуктов, не соответствующих гигиеническим требованиям по микробиологическим показателям
	%
	2,4

	Применение мер административного воздействия по всем объектам, допустившим нарушения санитарного законодательства
	%
	100

	Снижение доли рабочих мест, не отвечающих гигиеническим нормативам:

1. по физическим факторам:

- шум 

- ЭМП

- микроклимат 

- освещённость

2. по загрязнению воздуха рабочей зоны:

- пыль

- пары и газы 
	%


	19,0
0

8,0

12,5

6,0

3,0

	Увеличение охвата школьников горячим питанием, до
	%
	95,5

	Снижение удельного веса неудовлетворительных замеров искусственной освещенности в образовательных учреждениях, до
	%
	5,0

	Увеличение количества юридических лиц, подлежащих обязательному лицензированию деятельности в области использования источников ионизирующего излучения (генерирующих)
	%
	100

	Снижение удельного веса подземных источников питьевого водоснабжения, не имеющих организованных зон санитарной охраны, до
	%
	10,0

	Уменьшение удельного веса проб питьевой воды в водопроводной сети, не соответствующих гигиеническим нормативам по санитарно-микробиологическим показателям, до
	%
	4,5

	Охват паспортизацией объектов, использующих источники ионизирующих излучений
	%
	100

	Общее количество поступивших обращений на нарушение прав потребителей
	Ед.
	1050

	Количество нарушений прав потребителей, устраненных в досудебном порядке
	Ед.
	1190

	Количество проведенных мероприятий по контролю в сфере защиты прав потребителей
	Ед.
	680

	Количество публичных мероприятий с целью информирования населения о способах и методах защиты прав потребителей
	Ед.
	110

	Удельный вес используемого лицензионного программного обеспечения от всего используемого программного обеспечения
	%
	90

	Удельный вес обеспеченности компьютерной техникой рабочих мест
	%
	100

	Укомплектованность кадрами
	%
	95
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