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В прошедшем году принципиально новым вызовом для людей по всему миру стала пандемия коронавирусной инфекции. Это осложнило эпидемиологическую обстановку в  республике и определило направление деятельности органов Роспотребнадзора.
Федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор в 2020 году был реализован с учетом  особенностей осуществления государственного контроля (надзора), установленных Правительством РФ в условиях распространения новой коронавирусной инфекции. 

В связи с мораторием на проведение проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, введённым Правительством РФ до 31 декабря 2020 года, из плана плановых проверок были исключены 554 (78%) проверки, в том числе все проверки в отношении малого и среднего бизнеса. С апреля и до конца 2020 года все плановые проверки проводились в дистанционном формате. Выполнение за отчётный период утверждённого плана проведения проверок составило 99,7% (в 2019 году - 99,8%), 2 юридических лица прекратили свою деятельность к моменту проведения плановой проверки. 

Надзорные функции выполняли 63 специалиста.

Всего в 2020 году проведено 473 проверки, что в 3,5 раза меньше, чем годом ранее, в том числе 157 плановых (уменьшение в 2,8 раза) и 316 внеплановых проверок (уменьшение в 3,9 раза). 

Соотношение плановых и внеплановых проверок составило 33% к 67% (2019 году 26% к 74%).

Имела место следующая структура внеплановых проверок:

-проверки по контролю исполнения предписаний составил  13% (2019 год - 20%), 

-на основании обращений потребителей составила 1,3% против 2,2% в 2019 году; 

-проверки на основании информации о возникновении угрозы вреда  1,9% (2019 год-0,7%), 

-проверки, проведённые на основании распоряжения руководителя Роспотребнадзора 83,8% (2019 год-76,6%). 

Таким образом, в структуре внеплановых проверок основную часть составили проверки, проведённые на основании распоряжений руководителя Роспотребнадзора, изданных в соответствии с поручениями Президента РФ и Правительства РФ.

К проведению 262 проверок (55,4%) в качестве экспертной организации привлекался ФБУЗ "Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Мордовия", который осуществлял работу по обеспечению надзора на основании государственного задания. Государственное задание на 2020 год выполнено на 98,5%.

Нарушения выявлялись в ходе 65% проверок. В ходе каждой проверки выявлялось в среднем 6 нарушений. Среди плановых проверки с нарушениями составили 93,6%, при их проведении выявлено 86% всех нарушений. Во всех случаях выявления нарушений возбуждались дела об административных правонарушениях. 

Применение риск-ориентированных технологий

в контрольно-надзорной деятельности

Приоритетной задачей в прошедшем году была реализация риск-ориентированных технологий при осуществлении контрольно-надзорной деятельности, повышение эффективности контрольно-надзорных мероприятий, обеспечение их современными, высокоинформативными лабораторно-инструментальными исследованиями. 

Управлением в полной мере реализовывался риск-ориентированный подход при осуществлении контрольно-надзорной деятельности, направленный на обеспечение эффективного и более скоординированного надзора на "рисковых" объектах, формирующих наибольший потенциальный риск для жизни и здоровья населения, находящегося под их воздействием, а также регулярно нарушающих обязательные требования.

При подготовке плана проверок на 2021 год учитывались подходы к классификации объектов по 6 категориям риска на основании Реестра юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. В базе данных реестра юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в отношении которых предусмотрено осуществление федерального государственного надзора, на 31.12.2020 года содержались данные 5157 юридических лицах (-246 по сравнению с 2019 годом) и индивидуальных предпринимателях и 13614 объектах (-382 по сравнению с 2019 годом), подлежащих федеральному государственному надзору. 

Проведено полное распределение деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и (или) используемых ими производственных объектов, подлежащих федеральному государственному санитарно-эпидемиологическому надзору, по категориям риска. Сформирована система сбора объективных данных, позволяющая с использованием ведомственной информационной системы собирать данные и отслеживать их изменение, учитывать при определении категории риска причиненный вред и характеристики индивидуального поведения подконтрольных субъектов. 

Сформированы перечни объектов, подлежащих федеральному государственному санитарно-эпидемиологическому надзору, которым присвоены категории риска. Обеспечена их доступность, перечни размещены на официальном сайте Управления в сети «Интернет». 

Распределение субъектов и объектов в реестре по классам риска:

	Класс риска
	Субъекты
	Объекты

	
	Абс.
	%
	Абс.
	%

	1
	97
	1,9
	1306
	9,6

	2
	275
	5,3
	1971
	14,5

	3
	937
	18,2
	3115
	22,9

	4
	2561
	49,7
	4427
	32,5

	5
	1169
	22,6
	2439
	17,9

	6
	118
	2,3
	356
	2,6

	Всего
	5157
	100
	13614
	100


Актуализированный реестр юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по республике ежемесячно направлялся в ФБУЗ "Федеральный центр гигиены и эпидемиологии " Роспотребнадзора для формирования федерального реестра. Информация о субъектах, отнесённых к 1 классу опасности, направлены в Роспотребнадзор для утверждения перечня объектов государственного надзора, отнесённых к категории чрезвычайно высокого риска.

Руководителем Управления приняты решения об отнесении объектов государственного надзора к категориям 2-6 категориям риска.

Информация  об объектах государственного надзора, отнесённых к категориям чрезвычайно высокого, высокого и значительного риска, размещена на сайте Управления в сети Интернет.

Формирование плана проверок на 2021 год

В результате проведенной работы подготовлены в установленном порядке и направлены в строго регламентированные Федеральным законом № 294-ФЗ сроки в органы прокуратуры проект план проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2021 год (до 1 сентября 2020 года) и утвержденный планы проведения плановых проверок на 2021 год (до 1 ноября 2020 года). 

Подготовка ежегодного плана проверок на 2021 год осуществлялась в соответствии с Федеральным законом № 294-ФЗ с учетом постановления Правительства Российской Федерации от 17 августа 2017 г. № 806 «О применении риск-ориентированного подхода при организации отдельных видов государственного контроля (надзора) и внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» и постановления Правительства Российской Федерации от 23 ноября 2009 г. № 944 «Об утверждении перечня видов деятельности в сфере здравоохранения, сфере образования и социальной сфере, осуществляемых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых плановые проверки проводятся с установленной периодичностью». 

При этом, в соответствии с пунктом 15 Правил, утвержденных постановлением Правительства РФ № 806, в план включены плановые проверки, периодичность проведения которых определена Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 9 статьи 9 Федерального закона № 294-ФЗ (деятельность в сфере здравоохранения, сфере образования, в социальной сфере); они осуществляются с периодичностью, установленной постановлением № 944, независимо от отнесения объектов государственного контроля (надзора) к определенной категории риска. 

Сформирован план проверок ОМС на 2021 год, в который включено 15 проверок районных администраций (2020 год - 5). В проект плана включались 22 проверки, отклонено прокуратурой 8.

На 01.09.2020 в проект плана проверок ЮЛ/ИП было включено 603 проверки. 22 проверки отклонены прокуратурой (3,6%). Причины: 1 - не указан срок проверки, 1 - не соблюдён срок проверки, 20 - указаны юридические адреса за пределами РМ при отсутствии на территории РМ филиалов данных ЮЛ. 

По состоянию на 1 ноября 2020 г. План плановых проверок на 2021 год содержит 581 проверку в отношении 569 субъектов надзора, осуществляющих деятельность на 1628 производственных объектах. 

После вступления в силу постановления Правительства РФ от 30.11.2020 № 1969, устанавливающего особенности формирования плана проверок на 2021 год, из плана исключены 128 проверок субъектов малого предпринимательства 3-5 категорий риска.

В результате число проверок в плане на 2021 год составило 453.

По сравнению с 2020 годом число проверок уменьшилось на 258 или 36% в связи с установленным мораторием на проверки малого бизнеса и  уменьшением количества ЮЛ в реестре (прекратили деятельность, реорганизованы).

Нагрузка по плановым проверкам на 1 специалиста, осуществляющего надзор, в 2021 году составит 7,3 проверок (без ЗПП - 8,7 проверок) против 12 (14) в 2020 году.

В плане на 2021 г. охват хозяйствующих субъектов плановыми проверками составил 8,6 % (441 субъектов из 5157 состоящих в реестре) (в 2020 г. охват составлял 13,3 %). 

Распределение субъектов по классам риска в плане:

	Класс
	План на 2020 год
	План на 2021 год

	
	Абс.
	%
	Абс.
	%

	всего
	721
	
	441
	

	1 (чр. высокий)
	72 
	10,6%
	71
	16

	2 (высокий)
	79 
	11%
	66
	15

	3 (значит.)
	244 
	33,8%
	97
	22

	4 (средний)
	234 
	32,5%
	141
	32

	5 (умеренный)
	87
	12,1%
	66
	15

	6 (низкий)
	-
	
	-
	


Из числа субъектов, состоящих в реестре, 

1 класса в план включены 73,2% субъектов - 71 из 97 состоящих в реестре - водоснабжение, ЛПУ, промышленные, пищевая промышленность (не включены проверенные в 2020 году по пост. 944, а также субъекты, срок проведения последней плановой проверки которых не позволил включить их в план проверок на 2020 год),

2 класса - 24% - промышленные, ЛПУ, социальные, поставщики детского питания,

3 класса - 10% - школы, детсады, промышленность, лагеря,

4 класса -5,5% - школы, детсады,

5 класса - 5,7% - торговля, общепит, иные.

 В плане на 2021 год субъекты 1-3 классов составляют 53%, в 2020 году - 55,4%.

 Увеличился уд. вес субъектов 1, 2 и 5 классов, уменьшился уд. вес субъектов 3 класса.

Структура проверок по видам деятельности в плане:

 образования - 61% (2020 год - 35%), 

торговли пищевыми продуктами приходится - 6 % (2020 год - 17,8%), 

здравоохранения - 6%,

промышленного производства - 8% (2020 год - 10%), 

коммунального, социального, бытового обслуживания  -8% (2020 год - 8%), 

производства пищевых продуктов - 5% (2020 год -7,1%), 

сельского хозяйства - 4% - (2020 год - 7,4%). 

По сравнению с планом на 2020 год увеличилась доля проверок в отношении хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность в сфере образования. Уменьшилась доля проверок в других сферах в связи с введением моратория на проверки малого бизнеса.

План на 2021 год включает 272 проверки организаций в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 23.11.2009 № 944 «Об утверждении перечня видов деятельности в сфере здравоохранения, сфере образования и социальной сфере, осуществляемых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых плановые проверки проводятся с установленной периодичностью», что на 9 проверок больше, чем в Плане на 2020 год. Из этого числа 

53,37% - проверки школ (145), 

25,4% - деятельность ДДУ (69), 

6,3 % – деятельности детских лагерей (17), 

6,3 % – оказания амбулаторно-поликлинической помощи (17), 

3,4 % – оказания стационарной и санаторно-курортной медицинской помощи (10) 

5,1 % – предоставления социальных услуг с обеспечением проживания (14). 

 Распределение объектов по классам риска в плане:

	Класс
	План на 2020 год
	План на 2021 год

	
	Абс.
	%
	Абс.
	%

	всего
	1437
	
	1564
	

	1 (чр. высокий)
	341 
	23,7%
	430
	27

	2 (высокий)
	298
	20,1%
	388
	25

	3 (значит.)
	412 
	28,7%
	247
	16

	4 (средний)
	296
	20,6%
	205
	13

	5 (умеренный)
	99 
	6,9%
	294
	19

	6 (низкий)
	-
	
	-
	


В плане на 2021 год объекты 1-3 классов составляют 68%, в 2020 году - 72,5%.

Увеличился уд. вес субъектов 1, 2 и 5 классов, уменьшился уд. вес субъектов 3, 4 классов.

Число объектов, на которых в 2021 году запланировано проведение проверок - 1564 или 11,5% от состоящих в реестре (13614), в том числе:

1 класса - 32,9% состоящих в реестре,

2 класса - 19,7% состоящих в реестре,

3 класса - 8% состоящих в реестре, 

4 класса - 4,6% состоящих в реестре,

5 класса - 12,1% состоящих в реестре.

Всего из 1306 объектов 1 класса риска, состоящих в реестре, в план на 2021 год включены 430 (1/3 часть). Это связано с невозможностью включения в план всех ЛПО, относящихся к 1 классу риска, проверенных в 2020 году и осуществляющих деятельность в соответствии с Постановлением № 944. Каждая ЛПО имеет по 30-40 объектов. 

В структуре объектов чрезвычайно высокого риска, включенных в план на 2021 г., преобладают объекты, осуществляющие деятельность в сфере 

производства пищевых продуктов (36,7%), 

водоснабжения и водоотведения (22,8%), 

здравоохранения (12,6%).

Управлением проведён анализ наиболее часто выявляемых в ходе проверок нарушений.

Так, при проверках предприятий торговли и общественного питания наиболее часто выявляются следующие нарушения санитарных правил.

Нарушение требований к размещению предприятий торговли и общественного питания:

осуществление загрузки продуктов со стороны дворов жилых домов, под окнами квартир;

нарушение условий проживания при размещении инженерно-технологического оборудования (уровни шума превышают гигиенический норматив);

устройство систем вентиляции не соответствует требованиям санитарного законодательства, что приводит к превышению содержания загрязняющих веществ в жилых квартирах.

Нарушение требований к планировке предприятий общественного питания:

  не соблюдается принцип поточности пищевых продуктов, непродовольственных товаров, персонала и посетителей;

  нет возможности соблюдения правил личной гигиены сотрудниками;

  несоответствие технических возможностей предприятия торговли объему хранящихся и реализуемых товаров.

 Нарушение требований санитарного законодательства при обращении с отходами производства и потребления:

отсутствие раздельных контейнеров с крышками для сбора мусора и пищевых отходов;

не обеспечен своевременный вывоз отходов, совместное хранение мусора и пищевых продуктов;

отсутствие специально оборудованных контейнерных площадок с твердым покрытием для сбора мусора и отходов;

отсутствие металлических или пластмассовых педальных бачков для сбора отходов внутри помещений магазина.

 Нарушение требований к реализации пищевых продуктов:

-реализация пищевых продуктов с истекшим сроком годности;

-несоответствие реализуемой продукции требованиям технических регламентов по результатам лабораторных исследований;

-не доведение до сведений покупателей необходимой и достоверной информации о товарах (наименования продукции, цена в рублях);  

-реализация пищевой продукции без информации о дате изготовления и сроке годности.

Нарушение требований Федерального закона №15-ФЗ «Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака»:

 -несоблюдение ограничений в сфере торговли табачной продукцией и табачными изделиями в торговом объекте, расположенном на расстоянии менее 100 метров от границ территории образовательного учреждения. 

Для того, чтобы избежать нарушений санитарного законодательства в работе необходимо повышать квалификации сотрудников, в том числе знание требований, изложенных в санитарных правилах, технических регламентах, внедрять процедуры контроля качества за реализацией пищевой продукции, проводить производственный контроль за соблюдением санитарных правил и выполнением санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий.

Административная практика

Одной из основных задач Управления является исполнение полномочий по пресечению выявленных нарушений законодательства.

За нарушения законодательства в области защиты прав потребителей и обеспечения санитарно – эпидемиологического благополучия населения должностными лицами Управления в отчетном году составлено 1060  протоколов об административных правонарушениях, вынесено 836  постановлений,  на общую сумму 7904,0 руб. (2019г. - 11060,0 руб.). Количество постановлений уменьшилось на 62, 4%, по сумме штрафа -  на 28, 5%.

На 67,7% уменьшилось количество наложенных административных наказаний в виде предупреждения и составило 72, т.е. 8,6%  от всех наказаний по Управлению (2019г. - 223).

В 2020 году применено 43 (35%) состава административных правонарушений  по 30 статьям КоАП РФ. 

Число протоколов об административных правонарушениях в отношении юридических лиц, по сравнению с 2019 годом сократилось на 49,7 %  и составило 211.

В 2020 году количество дел об административных правонарушениях, за совершение которых возможно наказание в виде административного приостановления деятельности составило 27. По данным делам об административных правонарушениях судом вынесены 25 постановлений о назначении административного наказания в виде приостановления деятельности и 2 - административных штрафа.

Кроме этого, в 2020 году для рассмотрения по подведомственности  в суд направлено ещё 366  административных материалов, по которым судами принято решение о назначении административного наказания в виде: штрафа - 62,1% (151 постановление), предупреждения - 19,7%  (48 постановлений), штрафа  с конфискацией - 9% (19 постановлений).

Удельный вес суммы  взысканных административных штрафов составил  87%.

Количество обжалуемых постановлений по делам об административных правонарушениях составило 30. Оставлены без изменения 16 постановлений, 10 - изменено в части и 1 - отменено судом. 

Всего по Управлению в 2020году подано  19 исков (13 –в защиту интересов неопределенного круга потребителей  и 6 - об обязании устранить нарушения санитарно-эпидемиологического законодательства). Из них 7 исков по водоснабжению (по ржавой холодной и горячей воде, по несоответствию горячей воды по температурному режиму), 3 иска по отходам, 3 иска за размещение в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информации о продаже бестабачной жевательной смеси, содержащей в своем составе никотин, распространение которой в Российской Федерации запрещено; 2 иска за нарушения санитарно-эпидемиологического законодательства и требований технических регламентов при организации торговли пищевыми продуктами; 1 иск за нарушение санитарно-эпидемиологического законодательства к устройству и содержанию помещения; 1 иск по оказанию услуг общественного питания ненадлежащего качества; 1 иск за отсутствие медицинских книжек у сотрудников, а также не проведение производственного контроля; 1 иск за шум в квартире от оборудования в жилом доме (элеваторный узел). 

Все исковые заявления удовлетворены.

В 2020 году отмечена стабилизация и некоторое улучшение основных показателей, характеризующих санитарно-эпидемиологическую обстановку в республике. 

Общая инфекционная заболеваемость в республике в 2020 г. по сравнению с 2019 г. выросла на 35,9% и составила 29100 на 100 тыс. населения. Среди детей до 14 лет отмечалось снижение заболеваемости на  24,2%. 

Рост общей инфекционной заболеваемости  произошел за счет внебольничных пневмоний в 5,4 раза (с 4069 до 21879 случаев), острых респираторных вирусных инфекций и гриппа на 32,2%.

По остальным нозологическим формам имеет место снижение показателей заболеваемости: сальмонеллезом в 4 раза, острыми кишечными инфекциями в 3 раза, в том числе ОКИ установленной этиологии в 3,46 раза, неустановленной этиологии - в 2,9 раза, вирусными гепатитами в 8,7 раза, ветряной оспой в 1,9 раза, геморрагической лихорадкой с почечным синдромом в 3,6 раза, клещевым боррелиозом в 2,2 раза, туберкулезом на 38,3%, ВИЧ-инфекцией на 35,2%, энтеробиозом  в 2 раза, лямблиозом в 4,3 раза, внутриутробными инфекциями на 17,5%. Во многом это объясняется имевшим место в 2020 году разобщением людей и повышенным вниманием к вопросам личной гигиены.

По состоянию на 01.01.2021 года в ходе предсезонной иммунопрофилактики против гриппа привито 509,8 тыс. человек, из них 103,0 тыс. детей. Охват населения составил 66,5% (2019г.- 50,3%).

Среди вакцинорегулируемых инфекций не зарегистрировано случаев краснухи и эпидемического паротита, как и в 2019 году. Зарегистрировано 2 случая кори (2019г. - 13 случаев), 36 случаев коклюша (2019 год –  55 случаев), 2 случая менингококковой инфекции (2019 г. – 4 случая).

В группе природно-очаговых инфекций не зарегистрировано заболеваний туляремией и лептоспирозом.

В 2 раза уменьшилось количество пострадавших от укусов клещей. На ситуацию повлияло, в том числе, проведение акарицидных обработок территории, на что из республиканского бюджета выделено 800 000 рублей, из средств муниципальных образований республики - 200 000 рублей, из средств хозяйствующих субъектов - 40 000 рублей. Обработано 233,9 га территории.

Эпидемиологическая обстановка по заболеваемости бешенством людей оставалась спокойной, случаи заболевания среди людей не регистрировались. Последний случай заболевания был зарегистрирован в 2009 году. 

В то же время территория Республики Мордовия является неблагополучной по бешенству животных. В 2020 г. отмечалось осложнение эпизоотической обстановки по бешенству, зарегистрировано 30 лабораторно подтвержденных случаев бешенства животных, против 12 случаев в 2019 году. Снизилось количество лиц, пострадавших от укусов дикими животными снизилось в 2,3 раза. На сегодня в медицинских организациях имеется достаточный запас антирабической вакцины и антирабического иммуноглобулина

За 2020 год зарегистрировано 335 случаев внутрибольничного заражения пациентов новой коронавирусной инфекцией (2,5% от общего количества зарегистрированных случаев COVID -19) и 1065 случаев COVID-19 среди медицинских работников, связанных с исполнением ими служебных обязанностей, из них 15 случаев с летальным исходом.

Учреждениями здравоохранения и службы Роспотребнадзора Республики Мордовия проводилась планомерная, целенаправленная работа по повышению объемов и качества иммунизации населения в рамках Национального календаря профилактических прививок и календаря прививок по эпидемическим показаниям. План профилактических прививок за 2020 г. выполнен на 106,2%, в том числе по детям – на 100,4%. При этом план вакцинации против пневмококковой инфекции выполнен на 238,7%, против гриппа – на 126,6%.

Показатели своевременного охвата детей декретированных возрастов профилактическими прививками достигли контрольного уровня (95,5-97,4%). 

Разъяснения новых требований 

нормативных правовых актов

С 1 января 2021 года вступило в силу Постановление Правительства РФ от 8 октября 2020г. № 1631 «Об отмене нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти, содержащие обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю при осуществлении федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора» отменена часть нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивалось при проведении мероприятий по контролю при осуществлении федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора, по перечню согласно приложения к постановлению.

          С 1 июля 2021 года вступает в силу (за исключением части 11 статьи 30, которая вступает в силу с 1 января 2022 г. и части 2 статьи 39, которая вступает в силу с 1 января 2023 г.) Федеральный закон от 31 июля 2020г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», в котором:
- определены процессуальные основы осуществления государственного и муниципального контроля;

- основной акцент сделан на профилактических мероприятиях;

- предусмотрена новая модель управления рисками;

- дополнен перечень контрольно-надзорных мероприятий;

          - предусмотрена цифровизация контроля.

        С 1 ноября 2020 года вступил в силу (за исключением части 1 статьи 3, вступающей в силу с 1 февраля 2021г., частей 2 и 3 статьи 10, вступающих в силу с 1 марта 2021г.) Федеральный закон от 31 июля 2020г. N 247-ФЗ "Об обязательных требованиях в Российской Федерации», в котором говорится об обязательных требованиях, связанных с ведением предпринимательской и иной экономической деятельности.
Соблюдение таких требований оценивается в рамках госконтроля (надзора), муниципального контроля, привлечения к административной ответственности, предоставления лицензий и иных разрешений, аккредитации, оценки соответствия продукции, иных форм оценки и экспертизы.

           Федеральным законом от 1 апреля 2020 года N 99-ФЗ "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" статья 6.3 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях дополнена (далее – КоАП РФ) дополнена двумя новыми составами административных правонарушений, часть 1 не изменена.      

 Статья 6.3 Нарушение законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения.

1. Нарушение законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, выразившееся в нарушении действующих санитарных правил и гигиенических нормативов, невыполнении санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий, -

влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от ста до пятисот рублей; на должностных лиц - от пятисот до одной тысячи рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от пятисот до одной тысячи рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток; на юридических лиц - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.

2. Те же действия (бездействие), совершенные в период режима чрезвычайной ситуации или при возникновении угрозы распространения заболевания, представляющего опасность для окружающих, либо в период осуществления на соответствующей территории ограничительных мероприятий (карантина), либо невыполнение в установленный срок выданного в указанные периоды законного предписания (постановления) или требования органа (должностного лица), осуществляющего федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор, о проведении санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий -

влекут наложение административного штрафа на граждан в размере от пятнадцати тысяч до сорока тысяч рублей; на должностных лиц - от пятидесяти тысяч до ста пятидесяти тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от пятидесяти тысяч до ста пятидесяти тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток; на юридических лиц - от двухсот тысяч до пятисот тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.

3. Действия (бездействие), предусмотренные частью 2 настоящей статьи, повлекшие причинение вреда здоровью человека или смерть человека, если эти действия (бездействие) не содержат уголовно наказуемого деяния, -

влекут наложение административного штрафа на граждан в размере от ста пятидесяти тысяч до трехсот тысяч рублей; на должностных лиц - от трехсот тысяч до пятисот тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до трех лет; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от пятисот тысяч до одного миллиона рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток; на юридических лиц - от пятисот тысяч до одного миллиона рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.

Полномочиями по составлению протоколов по делам об административных правонарушениях, предусмотренных новыми частями 2 и 3 стать 6.3 КоАП РФ наделяются должностные лица органов, осуществляющих федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор (пункт 19 части 2 статьи 28.3 КоАП РФ), и должностные лица органов внутренних дел (полиции) (пункт 1 части 2 статьи 28.3 КоАП РФ).

Полномочиями по рассмотрению указанных административных дел наделены судьи (часть 1 статьи 28.3 КоАП РФ).

Одновременно разъясняем, что в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 44 Федерального закона от 30 марта 1999г. № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» (далее – Закон № 52-ФЗ) предметом федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора является контроль за соблюдением требований санитарно-эпидемиологического законодательства, санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий, предписаний должностных лиц, осуществляющих федеральный государственный санитарно-противоэпидемический надзор.

При этом контроль за соблюдением нормативных правовых актов, изданных субъектами Российской Федерации в рамках полномочий статьи 6 Закона № 52-ФЗ, не входит в компетенцию территориальных органов Роспотребнадзора.

В связи с чем, за противоправные деяния, связанные с несоблюдением нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, направленных на предотвращение распространения коронавирусной инфекции (COVID-19), протоколы об административных правонарушениях вправе составлять должностные лица органов внутренних дел (полиция). Соответствующие полномочия предусмотрены пунктом 12 Закона № 99-ФЗ.

Согласно части 1 статьи 22.1 и части 2 статьи 28.3 КоАП РФ протоколы об административных правонарушениях составляются и рассматриваются, а дела об административных правонарушениях рассматриваются федеральными органами исполнительной власти, их структурными подразделениями, территориальными органами и структурными подразделениями территориальных органов, а также иными государственными органами в соответствии с задачами и функциями, возложенными на них федеральными законами либо нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации, в пределах компетенции, установленной главой 23 КоАП РФ.

Также, Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях дополнен статьей 20.6.1 следующего содержания:

         Статья 20.6.1. Невыполнение правил поведения при чрезвычайной ситуации или угрозе ее возникновения

1. Невыполнение правил поведения при введении режима повышенной готовности на территории, на которой существует угроза возникновения чрезвычайной ситуации, или в зоне чрезвычайной ситуации, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 статьи 6.3 настоящего Кодекса, -

влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до тридцати тысяч рублей; на должностных лиц - от десяти тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до трехсот тысяч рублей.

2. Действия (бездействие), предусмотренные частью 1 настоящей статьи, повлекшие причинение вреда здоровью человека или имуществу, за исключением случаев, предусмотренных частью 3 статьи 6.3 настоящего Кодекса, если эти действия (бездействие) не содержат уголовно наказуемого деяния, либо повторное совершение административного правонарушения,       предусмотренного частью 1 настоящей статьи, -

           влекут наложение административного штрафа на граждан в размере от пятнадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на должностных лиц - от трехсот тысяч до пятисот тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до трех лет; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от пятисот тысяч до одного миллиона рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток; на юридических лиц - от пятисот тысяч до одного миллиона рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.

           Протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 20.6.1 настоящего Кодекса, вправе составлять должностные лица органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Перечень указанных органов и их должностных лиц утверждается высшим должностным лицом (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти) субъекта Российской Федерации."

         Федеральным законом от 18 марта 2020 года N 56-ФЗ "О внесении изменений в статью 14.8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях",          

           Статья 14.8. Нарушение иных прав потребителей.

           1. Дополнена частью 5 следующего содержания:

 Часть 5 Отказ потребителю в предоставлении товаров (выполнении работ, оказании услуг) либо доступе к товарам (работам, услугам) по причинам, связанным с состоянием его здоровья, или ограничением жизнедеятельности, или его возрастом, кроме случаев, установленных законом, -

 влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от трехсот тысяч до пятисот тысяч рублей";

 2. Дополнена примечанием следующего содержания:

"Примечание. В случае отказа двум и более потребителям одновременно в предоставлении товаров (выполнении работ, оказании услуг) либо доступе к товарам (работам, услугам) по причинам, связанным с состоянием их здоровья, или ограничением жизнедеятельности, или их возрастом, либо в случае соответствующего неоднократного отказа одному или двум и более потребителям одновременно административная ответственность, предусмотренная частью 5 настоящей статьи, наступает за такой отказ каждому потребителю и за каждый случай такого отказа в отдельности."

Настоящий Федеральный закон вступил в силу с 29 марта  2020 года.

          Федеральным законом от 27 декабря 2020г. N 501-ФЗ "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" настоящий Кодекс дополнен новой статьёй 15.46 следующего содержания:
          Статья 15.46. Нарушение обязательных требований при обращении драгоценных металлов, драгоценных камней и продукции из них.
Часть 1 статьи 15.46. Действия, выражающиеся в переходе права собственности и иных имущественных прав на драгоценные металлы, драгоценные камни и продукцию из них, в том числе их использование в качестве залога, с нарушением установленных законодательством обязательных требований – влекут наложение административного штрафа 

на граждан в размере от восьмидесяти тысяч до ста тысяч рублей;

на индивидуальных предпринимателей - от ста двадцати тысяч до ста сорока;

на юридических лиц – от ста шестидесяти тысяч до ста восьмидесяти тысяч рублей.

          Статья 19.14 КоАП РФ признана утратившей силу.

          Настоящий Федеральный закон вступил в силу с 8 января  2020 года.

Результаты судебных оспариваний решений   

Управления  Роспотребнадзора по Республике Мордовия                                                         за 2020 год.

За  2020 год в судах обжаловано – 30 постановлений по делу об административном правонарушениях, судами рассмотрено 27, из них: 16 - оставлены без изменения, 10 – изменено в части, 1 - отменено. 

           ИП Базаев Н.А. обратился в Арбитражный суд Республики Мордовия с заяявлением о признании незаконным и отмене постановления Управления Роспотребнадзора по Республике Мордовия  о привлечении к административной ответственности по ч.2.2 ст. 14.16 КоАП РФ в виде административного штрафа в сумме 50 000 рублей. 
При рассмотрении материалов проверки, направленных отделом полиции №3 Управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по городскому округу Саранск по факту реализации алкогольной продукции, а именно: пива светлого фильтро​ванного пастеризованного «Макарий легкое» алк. 4,5%, экстр, нач. сусла 12% в полимерную по​требительскую тару объемом более 1500 миллилитров в магазине разливных напитков «СССР-Пиво» ИП Базаева Н.А., расположенного по адресу: г. Саранск, ул. М.Расковой, д. 43, чем нарушены ст.26.2 Закона РФ от 07.02.1992г №2300-1 «О защите прав потребителей» (далее - Закон); п.5 По​становления Правительства РФ от 19.01.1998г. №55 «Правил продажи отдельных видов товаров» (далее - Правила); подп.15 п.2 ст.16 Федерального закона от 22.11.1995г №171-ФЗ «О государст​венном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодер​жащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (далее -  ФЗ -№171).

  Как следует из представленных документов, лейтенантом полиции о/у ОЭБ и ПК У МВД России по го Саранск Алькаевым Р.А., совместно со стажером по должности о\у ОЭБ и ПК УМВД России по го Саранск Никитиным Е.В., 23.04.2019г. в ходе проведения оперативно-профилактических мероприятий «Алкоголь», был установлен факт реализации алкогольной продукции покупате​лем Четверговым В.И. у продавца магазина «СССР-Пиво» ИП Базаева Н.А., расположенного по адресу: г. Саранск, ул. М.Расковой, д.43, Кукушкиной Н.Н. пива светлого фильтрованною пастери​зованного «Макарий легкое» алк. 4,5%, экстр, нач. сусла 12% в полимерную потребительскую тару объемом два литра по цене 70 рублей за литр на сумму 140 рублей.

          Продавец объяснила, что  пиво налила в тару объемом два литра и передала молодому человеку. Также продавец объяснила, что не знала о запрете реализации пива в полимерной таре объемом два литра.

В ходе анализа представленных материалов, зафиксировано, что в принадлежащем ИП Базаеву Н.А. магазине «СССР-Пиво» допускается продажа алкогольной продукции в полимерной потребительской таре объемом более 1500 миллилитров, что подтверждается нали​чием в действиях продавца состава административного правонарушения, ответственность за со​вершение которого предусмотрена ч. 2.2 ст.14.16 КоАП РФ.

  Согласно подп. 15 п. 2 ст. 16 указанного Федерального закона не допускается розничная продажа алкогольной продукции в полимерной потребительской таре (потребительской таре или упаковке, полностью изготовленных из полиэтилена, полистирола, полиэтилентерефталата или иного полимерного материала) объемом более 1500 миллилитров.

            Вместе с тем, согласно части 2.2, 2.3 ст.4.1 КоАП РФ при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, личностью и имущественным положением привлекаемого к административной ответственности физического лица, должностное лицо, рассматривающие дела об административных правонарушениях может назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей в случае, если минимальный размер административного штрафа для граждан составляет не менее десяти тысяч рублей, а для должностных лиц - не менее пятидесяти тысяч рублей, но не менее половины минимального размера административного штрафа.
          Между тем, административное наказание в виде административного штрафа в сумме 100000 рублей в размере, предусмотренном санкцией части 2.2 статьи 14.16 КоАП РФ, не соответствует характеру совершенного ИП Базаевым Н.А. административного правонарушения.   

           Имущественное и финансовое положение ИП Базаева Н.А. не позволяют выплатить административный штраф 100 000 рублей, предусмотренный ч.2.2 ст. 14.16 КоАП РФ, так как его доход не соразмерен с размером административного штрафа и взыскание штрафа в таком размере может повлечь за собой негативные последствия.  

           Принимая во внимание характер совершенного административного правонарушения и его последствия, личность и имущественное положение привлекаемого к административной ответственности физического лица, наличие на иждивении 2 детей, а также конкретные обстоятельства дела размер административного штрафа подлежит снижению ниже низшего предела, предусмотренного санкцией данной статьи, но до размера не менее половины минимального размера.

             Таким образом, размер административного штрафа снижен до 50 000 рублей.

    Решением Арбитражного суда Республики Мордовия постановление Управления оставлено без изменения, исковые требования оставлены без удовлетворения. 

             ИП Базаевым Н.А. подана апелляционная жалоба на решение Арбитражного суда Республики Мордовия, которая судом оставлена без удовлетворения,       

             ИП Базаевым Н.А. подана кассационная жалоба, которая судом оставлена без удовлетворения. 

  ИП Кусакин А.А. обратился в Арбитражный суд Республики Мордовия с жалобой о признании незаконным и отмене постановления по делу об административном № 10 от 16.01.2020г.  по ст.14.45 КоАП РФ. 

              13 января 2020 года рассмотрен материал проверки МВД по Республике Мордовия зарегистрирован​ный КУПС №13786 от 26.12.2019г. и направленный в адрес Управле​ния Роспотребнадзора по Республике Мордовия в отношении ИП Кусакина А.А., совершившего правонарушение в части реализации товаров (нетабачная никотиносодержащая продукция - никотиновые пэки жевательные смеси), подлежащие обязательному подтверждению соответствия и без указания в товарно-сопроводительной документации на товар сведений о сертификате соответствия (декларации о соответствии).

            Из материалов проверки МВД по Республике Мордовия следует, что по обращению Ляпина НА. 25.12.2019г. сотрудником ОИАЗ У МВД России по г.о. Саранск лейтенантом полиции Кочетовской Е.В. в торговой точке «Шерлок» ИП Кусакина А.А. по адресу: РМ, г. Саранск, пр. Ле​нина, д. 16, произведен осмотр принадлежащих индивидуальному предпринимателю помещений, территорий и находящихся там вещей и документов.

            В ходе осмотра установлено, что в вышеуказанной торговой точке «Шерлок» ИП Кусакина А.А., находилась в реализации нетабачная никотиносодержащая продукция: жевательная смесь «CORVUS» 8 шт. по цене 400рублей, жевательная смесь «NICТЕСН» со вкусом «Дыня» 39 шт. по цене 400 рублей, жевательная смесь бело-серебристого цвета в пластиковой коробке в количе​стве 4 шт. по цене 250рублей, жевательная смесь «ТRIP» в пластиковой коробке в количестве 27 шт. по цене 350 рублей, жевательная смесь «FEDRS» в пластиковой коробке в количестве 4 шт. по цене 400 рублей, жевательная смесь «FEAR» в пластиковой коробке в количестве 6 шт. по це​не 400 рублей, жевательная смесь «Самоубийца» (малина) в пластиковой коробке в количестве J шт. по цене 350 рублей, жевательная смесь «ICEBERG» в количестве 3 шт. по цене 350 рублей, никотиновые пэки марки «LYFT» (лифт ай скул слим стронг, лифт минт слим мягкий, лифт полар минт слим мидиум) в пластиковых коробках в количестве 24 шт. по цене 300 рублей.

            Вышеперечисленные товары были изъяты из оборота.           
            Факты получения и продажи некурительной никотиносодержащей продукции, применяемой путем жевания, рассасывания без товарно-сопроводительной документации на товар содержащих сведения о сертификате 

соответствия (декларации о соответствии), подтвер​ждаются объяснениями продавца торговой точки «Шерлок» Кунаевой П.А., а также материа​лами фотосъёмки.

           ИП Кусакин А.А. допустил нарушение требований пункта 12 Правил продажи отдельных видов товаров, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 19.01.1998г. №55 (далее - Правила №55), ст.20, п.2 ст.28 Федерального закона от 27.12.2002г. №184-ФЗ «О техническом регулиро​вании» (далее - Закон о техническом регулировании), ст.ст.4, 7, 10 Закона Российской Федерации от 07.02.1992г. №2300-1 «О защите прав потребителей», ст.11, п.1 ст. 12 TP ТС 007/2011.

 ИП Кусакиным А.А. допущена продажа товаров - нетабачной никотиносодержащей продукции (никотино​вые пэки, жевательные смеси), подлежащих обязательному подтверждению соответствия, с нарушением требований законодательства - без указания в товарно-сопроводительной докумен​тации сведений о сертификате соответствия, декларации о соответствия, в то время как про​давец обязан по первому требованию потребителя ознакомить с товарно-сопроводительной до​кументацией на товар, содержащей по каждому наименованию товара сведения об обязатель​ном подтверждении соответствия, что образует объективную сторону административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена ст. 14.45 КоАП РФ.

 ИП Кусакин А.А. был признан виновным в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 14.45 КоАП РФ с назначением наказания в виде административного штрафа в размере 40 000 (сорока тысяч) рублей. 

            Судом сделан вывод о наличии вины в действиях ИП Кусакина А.А.

            Арбитражным судом Республики Мордовия постановление Управления изменено в части назначения наказания, назначен административный штраф 20 000 рублей, вместо 40 000 рублей.
            ИП Неськин В.П. обратился в Арбитражный суд РМ с жалобой о признании незаконным и отмене постановления по делу об административном № 2 от 09.01.2020г.  по ч.2 ст.14.43 КоАП РФ. 

            26.12.2019г. при проведении внеплановой выездной проверки во исполнение Приказа руководителя Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека №1053 от 25.12.2019г. «О проведении внеплановых проверок» изданного в целях реализации поручения Правительства Российской Федерации от 24.12.2019г. № ДМ-П12-11271 в торговом месте №2-3 ряд 2 и павильоне №21 ИП Неськина В.П., расположенных на центральном рынке по ул. Полежаева, 57 установлены нарушения обязательных требований технических регламентов, а именно: на момент проводимых контрольно-надзорных мероприятий в реализации находилась некурительная никотинсодержащая продукция:

- ПЭКИ «Nictech strong», изготовитель: ООО «Никтеч» - Россия, г.Санкт-Петербург, пр.Лиговский, д.52б, выработанная по ТУ 01.28.30-001-35801995-2019, дата изготовления: апрель 2019г., годен до апреля 2020г. в количестве 14 ед.  по 3,5 гр.(по 5 пакетиков в ед.);

- ПЭКИ «KASTA», изготовитель: ООО «Никтеч» - Россия, г.Санкт-Петербург, пр.Лиговский, д.52б, выработанная по ТУ 01.28.30-001-35801995-2019, дата изготовления: апрель 2019г., годен до апреля 2020г. в количестве 2 ед. по 3,5 гр.(по 5 пакетиков в ед.).

             В      соответствии      с      представленными      сопроводительными      документами, установлено,   что   поставщиком  указанной   продукции  является  ИП   Гончаров  М.Р. -Нижегородская  обл. (ИНН 58351064232; ОГРН 319583500027405 от 23.05.2019г. г. Пенза),  что подтверждается товарной накладной 1 от 28.05.2019г.

       На маркировке пищевой продукции отсутствует единый знак обращения продукции на рынке государств - членов Таможенного союза, установленный факт свидетельствует   о   том,   что  данная  продукция  не  соответствует   требованиям  TP ТС 021/2011 «О безопасности пищевой продукции», и которая соответственно не прошла оценку (подтверждение) соответствия.

           В соответствии со статьей 5 TP ТС 021/2011, пищевая продукция выпускается в обращение на рынке при ее соответствии настоящему техническому регламенту, а также иным техническим регламентам Таможенного союза, действие которых на нее распространяется.

            Пищевая   продукция,    соответствующая   требованиям   настоящего   технического регламента, иных технических регламентов Таможенного союза, действие которых на нее распространяется, и прошедшая оценку (подтверждение) соответствия, маркируется единым знаком обращения продукции на рынке государств - членов Таможенного союза.

             Отсутствие на маркировке пищевой продукции единого  знака обращения продукции на рынке государств - членов Таможенного союза, свидетельствует о том, что эта продукция не соответствует требованиям TP ТС 021/2011, не прошла оценку (подтверждение) соответствия и, в связи с этим, не может находиться в обороте на территории Российской Федерации.

Таким образом, установлено, что ИП Неськин В.П. совершил административное правонарушение, за которое предусмотрена административная ответственность по ч.2 ст. 14.43 КоАП РФ и ему назначен административный штраф 40 000 рублей.

            Судом сделан вывод о наличии вины в действиях ИП Неськина В.П.

            Арбитражным судом Республики Мордовия постановление Управления Роспотребнадзора по РМ оставлено без изменения, назначен административный штраф 20 000 рублей, вместо 40 000 рублей.
  ИП Сафарова С.А. обратилась в Арбитражный суд Республики Мордовия с жалобой о признании незаконным и отмене постановления по делу об административном № 9 от 16.01.2020г.  по ст.14.45 КоАП РФ. 
              10 января 2020 года с целью  исполнения приказа руководителя Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека № 1053 от 25.12.2019 г. «О проведении внеплановых проверок», изданного в целях реализации поручения Председателя Правительства Российской Федерации Д.А.Медведева от 24.12.2019г. № ДМ-П12-11271 совместно с представителем Министерства внутренних дел по Республике Мордовия  проведена внеплановая выездная проверка по вопросам реализации некурительной никотиносодержащей  продукции в магазине «Шерлок»  ИП Сафаровой И.А., расположенного по адресу: Республика Мордовия, г. Саранск, пр. 50 лет Октября, д. 3.

Внеплановая выездная проверка проводилась с участием сотрудника СТО/УЭБИК Министерства внутренних дел по Республике Мордовия   Катичевым И.Г. (письмо № 01/5725-07-17-19 от 30.12.2019г.). 

В ходе проверки установлено, что ИП Сафарова И.А. допустила  нарушение требований технических регламентов  при обороте (хранении,  реализации) никотиносодержащей пищевой продукции в магазине  «Шерлок» ИП Сафаровой И.А., расположенном по адресу: г. Саранск, пр. 50 лет Октября, д. 3, продажа, которой создает угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан. 

При осмотре сотрудником СТО/УЭБИК Министерства внутренних дел по Республике Мордовия   Катичевым И.Г. складских помещений магазина «Шерлок» ИП Сафаровой И.А., расположенного по адресу: г. Саранск, пр.50 лет Октября, д. 3, были обнаружены нижеследующие некурительные никотиносодержащие товары:

- никотиновых порций низкой крепости без содержания табака  марки «LYFT»  Лифт Минт  слим мягкий 1/13 грамм, (производитель Швеция, импортер  АО «МУММТ» г. Москва, ул. Крылатская, д. 17, к. 2), в количестве 3 штук  без информации на маркировке потребительской упаковки  о наименовании товара, о едином знаке обращения продукции на рынке государств - членов Таможенного союза;

- жевательная смесь на основе  органической целлюлозы без содержания табака марки «CORVUS» (в ассортименте) без информации на маркировке потребительской упаковки  о едином знаке обращения продукции на рынке государств - членов Таможенного союза (производитель ООО «Корвус» Московская область, г. Химки, ул. Рабочая, д. 2А, корпус 16: 

- «CORVUS» logan 1/11 грамм в количестве 1 упаковки;

- «CORVUS» FLASH 1/11грамм в количестве  3 упаковок;

- «CORVUS» HULK 1/11грамм в количестве 2упаковок;

- «CORVUS» FENIX 1/11грамм в количестве 1 упаковки;  

- «CORVUS» JOKER 1/11грамм в количестве 2 упаковок;

- никотиносодержащий товар марки NICTECH в ассортименте без информации на маркировке потребительской упаковки  о наименовании товара, о едином знаке обращения продукции на рынке государств - членов Таможенного союза: 

- NICTECH bercamoth slim 1/12грамм в количестве 6 упаковок;

- NICTECH STRONG 1/12грамм в количестве 4 упаковок;

- NICTECH STRONG MIX SLIM  1/12грамм в количестве 1 упаковки;

- NICTECH CITRUS MIX SLIM  1/12грамм в количестве 1 упаковки;  

- NICTECH TROTYL 1/12грамм в количестве 1 упаковки;
- NICTECH EXREMELY STRONG  1/12грамм в количестве 1 упаковки;      
- NICTECH ISABELLA GRAFE SLIM 1/12грамм в количестве 1 упаковки;      

- NICTECH MELON SLIM 1/12грамм в количестве 1 упаковки.    

Вышеуказанные товары были  изъяты из оборота. 
        Реализация вышеуказанного товара  подтверждается информацией, размещенной   перед входом в магазин на входной двери: «Здесь продается LYFT никотиновые пеки без табака. Продукт содержит никотин и вызывает привыкание» и  в торговом зале возле кассового аппарата.

         Все товары и документы, находящиеся в магазине, принадлежат на праве собственности  индивидуальному предпринимателю и реализуются от его имени.
Факты получения и продажи нетабачной никотиносодержащей продукции: никотиновых порций без содержания табака  марки «LYFT»  (в ассортименте); жевательных  смесей на основе  органической целлюлозы без содержания табака марки «CORVUS» (в ассортименте); никотиносодержащих  товаров  марки NICTECH (в ассортименте), с предоставлением  товарно-сопроводительной документации  содержащей сведения по каждому наименованию  товара об обязательном подтверждении соответствия  (о сертификате соответствия  или декларации о соответствии) на момент проверки не  представлены. 

Таким образом, ИП Сафарова И.А.  допустила  нарушение требований пункта 12 Правил продажи отдельных видов товаров, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 19.01.1998г. №55 (далее - Правила №55),  ст.20, п.2 ст.28 Федерального закона от 27.12.2002г. №184-ФЗ «О техническом регулировании» (далее - Закон о техническом регулировании), ст.ст.4, 7, 10 Закона Российской Федерации от 07.02.1992г. №2300-1 «О защите прав потребителей», ст.11, п.1 ст.12 ТР ТС 007/2011.

          Ранее  в Управление Роспотребнадзора по Республике Мордовия  Министерством внутренних дел по Республике Мордовия  были  направлены  материалы проверок (вх.№1492 от 27.12.2019г.вх.№1489 от 27.12.2019г.) по фактам реализации ИП Сафаровой И.А. в магазине «Шерлок»  (г. Саранск, пр. 50 лет Октября, д. 3)  и табачной лавке  (г. Саранск, пр. 70 лет Октября, д. 141А)  никотиносодержащих нетабачных жевательных смесей  (никотиновые порции без содержания табака  марки «LYFT»  (в ассортименте); нетабачные жевательные смеси марки «KURWA» с различными вкусами; жевательные смеси без содержания табака марки «Самоубийца» с различными вкусами; никотиновые паки марки «OXY»; жевательные смеси  без содержания табака  марки «FATA MORGANA»)  без   необходимой информации о товаре на маркировке потребительской упаковки и отсутствию соответствующих документов, предусмотренных  техническими  регламентами  Таможенного союза.

Товары были  изъяты из оборота. 

Однако,  ИП Сафарова И.А. вновь приобрела вышеуказанные  некурительные  никотиносодержащие  товары  для реализации в  магазине «Шерлок» ИП Сафаровой И.А.(г. Саранск, пр. 50 лет Октября, д. 3). 

        ИП Сафаровой И.А. допущена продажа товаров - нетабачной никотиносодержащей продукции: никотиновые порции без содержания табака  марки «LYFT»  (в ассортименте); жевательные  смеси на основе  органической целлюлозы без содержания табака марки «CORVUS» (в ассортименте); никотиносодержащие  товары марки NICTECH (в ассортименте),  подлежащих обязательному подтверждению соответствия, с нарушением требований законодательства – без товарно-транспортных накладных с указанием  сведений по каждому наименованию товара  о сертификате соответствия, декларации о соответствия, в то время как продавец обязан по первому требованию  потребителя ознакомить с товарно-сопроводительной документацией на товар, содержащей по каждому наименованию товара сведения об обязательном подтверждении соответствия, что образует объективную сторону административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена ст.14.45 КоАП.

 ИП Сафарова И.А. была признана виновной в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 14.45 КоАП РФ с назначением наказания в виде административного штрафа в размере 40 000 (сорока тысяч) рублей. 
            Судом сделан вывод о наличии вины в действиях ИП Сафаровой И.А.

              Арбитражным судом Республики Мордовия постановление Управления изменено в части назначения наказания, назначен административный штраф 20 000 рублей, вместо 40 000 рублей.
  ИП Сафарова С.А. обратилась в Арбитражный суд Республики Мордовия с жалобой о признании незаконным и отмене постановления по делу об административном № 8 от 16.01.2020г.  по ст.14.45 КоАП РФ. 

               15 января 2020 года рассмотрены  материалы проверки, направленные МВД РМ по факту нарушения ИП Сафаровой И.А. требований технических регламентов  при реализации никотиносодержащей пищевой продукции, создавшую угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан в магазине  «Шерлок» ИП Сафаровой И.А., расположенном по адресу: г. Саранск, пр. 50 лет Октября, д. 3.

          При рассмотрении  представленных  документов установлено, что в МВД Республики Мордовия поступило заявление гражданина  Ляпина Н.А., зарегистрированное  в КУСП МВД по Республике Мордовия за №13641 от 24.12.2019г., по факту  реализации,  опасных для здоровья снюсов в магазине «Шерлок» ИП Сафаровой И.А., расположенного по адресу: г. Саранск, пр. 50 лет Октября, д. 3             25.12.2019г. был осуществлен выезд в магазин «Шерлок» ИП Сафаровой И.А. расположенный по адресу: г. Саранск, пр. 50 лет Октября, д. 3.

            Протоколом осмотра, принадлежащих ИП Сафаровой И.А. помещений, территорий и находящихся там вещей и документов (магазин «Шерлок» ИП Сафаровой И.А., расположенный по адресу: г. Саранск, пр. 50 лет Октября, д. 3) от 25 декабря 2019 года, установлено следующее.

            Осуществлялась продажа никотиновой продукции а именно: никотиновых порций низкой крепости без содержания табака  марки «LYFT»  Лифт Минт  слим мягкий, (производитель Швеция, импортер  АО «МУММТ» г. Москва, ул. Крылатская, д.17, к.2), которые размещены на прилавке  с ценником  с указанием цены 300 рублей без информации на маркировке потребительской упаковки  о наименовании товара, о едином знаке обращения продукции на рынке государств - членов Таможенного союза.

             В ходе осмотра под прилавком, было обнаружено, что в реализации находились,  согласно маркировки потребительской упаковки,  нижеследующие  никотиносодержащие нетабачные жевательные смеси:

             - нетабачные жевательные смеси марки «KURWA» в одной упаковке 15грамм  (20 пакетиков по 0,7грамм)  с различными вкусами, а именно: со вкусом жвачки в количестве 4 упаковок  или 0,06 кг по цене 350рублей на сумму 1400рублей; со вкусом маракуйя в количестве 5 упаковок или 0,075кг по цене 350руб. на сумму 1750рублей;  со вкусом ванильная кола в количестве 9 упаковок или 0,135 кг. по цене 350руб. на сумму 3150рублей. без информации на маркировке потребительской тары о едином знаке обращения продукции на рынке государств - членов Таможенного союза. Согласно маркировки потребительской упаковки указан изготовитель ООО «Ада Юнион Групп» г.Санкт-Петербург, ул. Демьяна  Бедного, д.6, корпус 1, лит.А; 

            - жевательные смеси без содержания табака  марки «Самоубийца» (масса одной упаковки содержит 15грамм (порционные пакетики)) с различными вкусами, а именно: со вкусом Cannabus в количестве  9 упаковок или 0,135 кг.  по цене 350 руб. на сумму 3150 руб; со вкусом Energy BVPH в количестве 8 упаковок или 0,12 кг  по цене 350 рублей на сумму 2800рублей; со вкусом классика  в количестве 3 упаковок или 0,045кг по цене 350 рублей на сумму 1050рублей; со вкусом яблока в количестве 1 упаковки (0,015кг) по цене 350 рублей; со вкусом спелой черники  в количестве 2 упаковок  или 0,03кг по цене 350 рублей  на сумму 700рублей без информации на маркировке потребительской тары о едином знаке обращения продукции на рынке государств - членов Таможенного союза. На маркировке потребительской упаковки указан изготовитель ООО «СтрайкГейм» г. Москва,  Последний переулок, 24/9;

- никотиновые паки марки «OXY» (в одной упаковке  содержатся 20 подушечек по 1,2 грамма или 24 грамма) в количестве 6 упаковок или 0,144кг по цене 250 руб. на сумму 1500руб. без информации на маркировке потребительской тары о наименовании товара и едином знаке обращения продукции на рынке государств - членов Таможенного союза. На маркировке потребительской упаковки  указан изготовитель ООО Никтеч г. Санкт-Петербург, проспект Лиговский, д. 52Б;

- жевательная смесь  без содержания табака  торговой марки «FATA MORGANA» (порционные пакетики многоразового использования в одной упаковке 16 штук) в количестве 1 упаковки по цене 350 рублей без информации на маркировке потребительской упаковки о едином знаке обращения продукции на рынке государств - членов Таможенного союза. На маркировке потребительской упаковки  указан изготовитель ИП Бикмуллина О.В. г. Кострома, Кинешемское шоссе, д. 34А.

Вышеуказанные товары были  изъяты из оборота. 
        ИП Сафаровой И.А. на никотиносодержащие товары марки «ЛИФТ» представлена товарная накладная №011310v104/019/03806 от 16.12.2019г., где грузоотправителем  и поставщиком  указаны ООО «СНС Сервис» Московская область, Одинцовский район, г. Одинцово, ул. Союзная, д.18, эт/офис 4/408 и  ОП «СНС Саранск» ООО «СНС Сервис» Республика Мордовия, г.Саранск, ул.Осипенко, д.79.
          Информация, в товарно-сопроводительной документации,  содержащая  по каждому наименованию  товара  сведения об обязательном подтверждении соответствия  (о сертификате соответствия  или декларации о соответствии)  на никотиносодержащие товары  марки  «LYFT» «ЛИФТ» отсутствует. На  остальные вышеуказанные  никотиносодержащие товары  товарно-сопроводительная  документация,  содержащая  сведения об обязательном подтверждении соответствия  (о сертификате соответствия  или декларации о соответствии)  не представлена. 

          Также 15 января 2020 года  рассмотрены  материалы проверки, направленные МВД РМ по факту нарушения ИП Сафаровой И.А. требований технических регламентов  при реализации никотиносодержащей пищевой продукции, создавшую угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан в табачной лавке ИП Сафаровой И.А., расположенной по адресу: г. Саранск, пр. 70 лет Октября, д.141 А.
            Согласно представленным документам, установлено, что в МВД РМ поступило обращение гражданина  Отказина Д.Н. на реализацию в табачной лавке,  расположенной напротив рынка  «Заречный» по адресу: г. Саранск, пр. 70 лет Октября, около дома №141,  вредных для здоровья снюсов с содержанием никотина, реализующих  под видом табачных изделий.

        25.12.2019г. была проведена проверка табачной лавки ИП Сафаровой И.А., расположенной по адресу: г. Саранск, пр. 70 лет Октября, д. 141А.

 Вышеуказанные товары были  изъяты из оборота. 
        Факты получения и продажи некурительной никотиносодержащей продукции  с предоставлением  товарно-сопроводительной документации на товар, содержащий, сведения по каждому наименованию  товара об обязательном подтверждении соответствия  (о сертификате соответствия  или декларации о соответствии)  не представлены. 
      ИП Сафарова И.А. была признана виновной в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 14.45 КоАП РФ с назначением наказания в виде административного штрафа в размере 40 000 (сорока тысяч) рублей. 

            Судом сделан вывод о наличии вины в действиях ИП Сафаровой И.А.

            Арбитражным судом Республики Мордовия постановление Управления Роспотребнадзора по РМ изменено в части назначения наказания, назначен административный штраф 20 000 рублей, вместо 40 000 рублей.
         ООО «Артемида» (далее – Общество) обратилось в Арбитражный суд Удмуртской республики с заявлением к Управлению Роспотребнадзора по Республике Мордовия  об отмене постановления по делу об административном правонарушении № 155 от 12.03.2020г. 

В обоснование требований Общество указало, что законный представитель Общества не был извещен в установленным законом порядке о времени и месте составления протокола и рассмотрения дела. В действиях Общества отсутствует состав административного правонарушения, предусмотренного статьей 14.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ).

          Из материалов дела следует, что в Управление поступило обращение Рябовой Н.Ю. с жалобой на нарушение ООО «Артемида» прав потребителя, а именно: по поводу нарушения правил продажи отдельных видов товаров при неудовлетворении требования потребителя по возврату уплаченной суммы за товар (стиральная машина)  с недостатками в период гарантийного обслуживания, предоставлении  недостоверной  информации о порядке удовлетворения требования при продаже товаров ненадлежащего качества, вводящих потребителя в заблуждение.  

По результатам рассмотрения дела об административном правонарушении заместителем руководителя Управления Роспотребнадзора по Республике Мордовия вынесено постановление о привлечении Общества к административной ответственности по ст. 14.15 КоАП РФ в виде штрафа в размере 10 000 рублей. 

Арбитражным судом Удмуртской республики Общество признано виновным. 

Постановление Управления Роспотребнадзора по Республике Мордовия № 155 от 12.03.2020г. изменено в части назначения наказания - Обществу административный штраф в размере 10 000 рублей, заменен на предупреждение.

             ООО «Артемида» (далее – Общество) обратилось в Арбитражный суд Удмуртской республики с заявлением к Управлению Роспотребнадзора по Республике Мордовия  об отмене постановления по делу об административном правонарушении № 156 от 12.03.2020г. 

В обоснование требований Общество указало, что  в действиях Общества отсутствует состав административного правонарушения. Общество своими Действиями не навязывало покупателю гарантийный Ремонт товара (стиральная машина) с недостатками. Законный представитель Общества не был извещен в установленным законом порядке о времени и месте составления протокола и рассмотрения дела. В действиях Общества отсутствует состав административного правонарушения, предусмотренного статьей 14.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ).

          Из материалов дела следует, что в Управление поступило обращение Рябовой Н.Ю. с жалобой   по поводу приобретения в магазине ООО «Артемида» стиральной машины, в которой при эксплуатации проявился недостаток (протечка при сливе во время отжима. Трижды была произведена замена стиральной машины. Однако в процессе эксплуатации проявлялся тот же дефект.  

На требования потребителя расторгнуть договор продажи и о возврате стоимости стиральной машины, потребитель получил ответ, что произведен гарантийный ремонт стиральной машины и ему отказано в возврате денежных средств.

По результатам рассмотрения дела об административном правонарушении заместителем руководителя Управления Роспотребнадзора по Республике Мордовия вынесено постановление о привлечении Общества к административной ответственности по ч. 2 ст. 14.7 КоАП РФ в виде штрафа в размере 100 000 рублей. 

Арбитражным судом Удмуртской республики Общество признано виновным. 

Постановление Управления Роспотребнадзора по Республике Мордовия № 156 от 12.03.2020г. изменено в части назначения наказания - Обществу административный штраф в размере 100 000 рублей, заменен на предупреждение.

          ООО ТД «Саранскмоторс» (далее – Общество) обратилось с иском в Арбитражный суд Республики Мордовия о признании незаконным и отмене  постановления Управления Роспотребнадзора по Республике Мордовия по делу об административном правонарушении от 27.02.2020г. № 121. ООО «Саранскмоторс» (далее – Общество) было привлечено к административной ответственности по  части 2 статьи 14.8 КоАП РФ в виде административного штрафа в размере 11 000 рублей

          Управлением была проведена внеплановая документарная проверка Общества, в связи с обращением Поверенновой Е.В. о включении в договор-заявку № Д00006476 условий об отказе в возврате потребителю оплаченной денежной суммы при расторжении договора на оказание услуг по подключению к программе VIP (РФ+Европа). 
Проведенной проверкой установлено, что Повереннова Е.В. заключила с Обществом договор №Д00006476 от 19.10.2019г. купли-продажи автотранспортного средства марки «KIA».

В этот же день между Поверенновой Е.В. и Обществом был заключен договор-заявка №Д00006476 на подключение к программе VIP (РФ+Европа), в рамках  которого Общество приняло на себя обязательство по оказанию набора услуг, путем предоставления в течение определенного времени возможности пользоваться программой помощи на дорогах VIP (РФ+Европа), предоставленной организатором услуг – ООО «АвтоМотоКлуб».

Пунктами 4.1 и 6.2 договора №Д00006476 определено, что стоимость подключения к программе составляет 60 000 рублей и настоящий договор действует до момента выполнения исполнителем всех своих обязательств.

Кроме того, в пункте 4.3 договора включено условие о том, что денежные средства, полученные Обществом от клиента в счет оплаты данного договора, являются собственностью Общества и не подлежат возврату клиенту в случае его досрочного расторжения.

Включение в пункт 4.3 договора №Д00006476 условия, предусматривающего ограничение права потребителя на возврат уплаченных денежных средств при расторжении договора и отказе от услуг, оказываемых по программе VIP (РФ+Европа). Является незаконным и ущемляет права и интересы потребителя, как наименее защищенной стороны в рассматриваемых правоотношениях.

Подписание Поверенновой Е. В. Договора не свидетельствует об отсутствии деянии Общества события административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена ч.2 ст. 14.8 КоАП РФ.  

Судом сделан вывод о наличии в деянии ООО «Саранскмоторс» состава административного правонарушения, ответственность за которое установлена частью 2 статьи 14.8 КоАП РФ.  

Решением Арбитражного суда Республики Мордовия постановление Управления изменено в части меры административной ответственности, Обществу назначено административное наказание в виде штрафа 10 000 рублей, вместо 11 000 рублей. 
           ООО «Саранскмоторс» была подана апелляционная жалоба на решение Арбитражного суда Республики Мордовия.

          Первый арбитражный апелляционный суд решение Арбитражного суда 

Республики Мордовия оставил без изменения, а апелляционную жалобу ООО «Саранскмоторс»  без удовлетворения.

          ООО «Саранскмоторс» была подана кассационная жалоба на решение Арбитражного суда Республики Мордовия, Первого арбитражного апелляционного суда.

         Арбитражный суд Волго-Вятского округа оставил решения без изменения, а кассационную жалобу ООО «Саранскмоторс»  без удовлетворения.

         ООО ТД «Саранскмоторс» (далее – Общество) обратилось с иском в Арбитражный суд Республики Мордовия о признании незаконным и отмене  постановления Управления Роспотребнадзора по Республике Мордовия по делу об административном правонарушении от 27.02.2020г. № 120. ООО «Саранскмоторс» было привлечено к административной ответственности по  части 1 статьи 14.8 КоАП РФ в виде административного штрафа в размере 6 000 рублей

          Управлением была проведена внеплановая документарная проверка Общества, в связи с обращением Поверенновой Е.В. о  нарушении ее прав при заключении  договора на подключение- к программе VIP (РФ+Европа). 
Проведенной проверкой установлено, что Повереннова Е.В. заключила с Обществом договор №Д00006476 от 19.10.2019г. купли-продажи автотранспортного средства марки «KIA» на сумму 865 000 рублей, часть недостающей суммы в размере 268 878 руб. 72 коп., необходимой для оплаты в том числе: автомобиля (128 274 руб. 72 коп.), дополнительного оборудования (46 726 руб.), страхование жизни (33 878 руб. 72 коп.), карты РАТ (60 000 руб.), оплачено Поверенновой Е.В. за счет заемных денежных средств, предоставленных ООО «Русфинанс Банк» по кредитному договору №1812636-Ф.

В этот же день между Поверенновой Е.В. и Обществом был заключен договор-заявка №Д00006476 на подключение к программе VIP (РФ+ Европа), в рамках  которого Общество приняло на себя обязательство по оказанию набора услуг, путем предоставления в течение определенного времени возможности пользоваться программой помощи на дорогах VIP (РФ+Европа), предоставленной организатором услуг – ООО «АвтоМотоКлуб».

В договоре №Д00006476 отсутствует информация о наименовании карты, подтверждающей право на получение от ООО «АвтоМотоКлуб» работ и услуг, о потребительских свойствах, цене и сроке действия программы помощи на дорогах VIP (РФ+Европа).

           В соответствии с п.п.1,2 ст.8 Закона Российской Федерации от 07.02.1992г. №2300-1 «О защите прав потребителей» потребитель вправе потребовать пре​доставления необходимой и достоверной информации об изготовителе (исполнителе, продавце), режиме его работы и реализуемых им товарах (работах, услугах). Информация в наглядной и доступной форме доводится до сведения потребителей при заключении договоров купли-продажи и договоров о выполнении работ (оказании услуг) способами, принятыми в отдельных сферах обслуживания потребителей, на русском языке, а дополнительно, по усмотрению изго​товителя (исполнителя, продавца), на государственных языках субъектов Российской Федера​ции и родных языках народов Российской Федерации.

           В силу ст. 10 Закона №2300-1 изготовитель (исполнитель, продавец) обязан своевре​менно предоставлять потребителю необходимую и достоверную информацию о товарах, обес​печивающую возможность их правильного выбора, указанная информация доводится до сведе​ния потребителей в технической документации, прилагаемой к товарам на этикетках, марки​ровкой или иным способом, принятым для отдельных видов товаров.

           Информация о товарах (работах, услугах) в обязательном порядке должна содер​жать: наименование товара (работы, услуги), сведения об основных потребительских свойст​вах товара (работы, услуги), цену в рублях и условия приобретения товара (работы, услуги), в том числе при оплате товаров (работ, услуг) через определенное время после их передачи (вы​полнения, оказания) потребителю, гарантийный срок, если он установлен, правила и условия эффективного и безопасного использования товара (работы, услуги), адрес (место нахожде​ние), фирменное наименование (наименование) изготовителя (исполнителя, продавца), информа​цию о правилах продажи товаров (выполнении работ, оказании услуг), указание на конкретное лицо, которое будет выполнять работу (оказывать услугу), и информацию о нем, если это име​ет значение, исходя из характера работы (услуги).

           По отдельным видам товаров (работ, услуг) перечень и способы доведения информа​ции до потребителя устанавливаются Правительством Российской Федерации (п.1 ст. 10 Зако​на №2300-1).

          Согласно пункту 15 Правил №290 договор заключается в письменной форме (заказ-наряд, квитанция или иной документ) и должен содержать, в том числе сведения: о цене оказываемой услуги (выпол​няемой работы), а также порядок ее оплаты; перечень оказываемых услуг (выполняемых работ), а также порядке ее оплаты,  перечень оказываемых услуг (выполняемых работ), другие необходимые данные, связанные со спецификой оказываемых услуг (выполняемых работ).

Согласно п.п.1,2 ст.27 Закона №2300-1 исполнитель обязан осуществить выполнение работы (оказание услуги) в срок, установленный правилами выполнения отдельных видов работ (оказания отдельных видов услуг) или договором о выполнении работ (оказании услуг). В догово​ре о выполнении работ (оказании услуг) может предусматриваться срок выполнения работы (оказания услуги), если указанными правилами он не предусмотрен, а также срок меньшей про​должительности, чем срок, установленный указанными правилами.

Срок выполнения работы (оказания услуги) может определяться датой (периодом), к которой должно быть закончено выполнение работы (оказание услуги) или (и) датой (перио​дом), к которой исполнитель должен приступить к выполнению работы (оказанию услуги).

Учитывая вышеизложенное, и как следует из обращения потребителя, не предостав​ление ООО ТД «Саранскмоторс» необходимой и достоверной информации об оказываемой услу​ге по подключению к программе помощи на дорогах «VIP (РФ+Европа)», обеспечивающей воз​можность её правильного выбора, не соответствует нормам действующего законодательства и нарушает права потребителя.

  Подписание Поверенновой Е. В. Договора не свидетельствует об отсутствии деянии Общества события административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена ч.1 ст. 14.8 КоАП РФ.  

     Судом сделан вывод о наличии в деянии ООО «Саранскмоторс» состава административного правонарушения, ответственность за которое установлена частью 1 статьи 14.8 КоАП РФ.  

     Решением Арбитражного суда Республики Мордовия постановление Управления изменено в части меры административной ответственности, Обществу назначено административное наказание в виде предупреждения. 
              ООО «Саранскмоторс» была подана апелляционная жалоба на решение Арбитражного суда Республики Мордовия.

              Первый арбитражный апелляционный суд решение Арбитражного суда Республики Мордовия оставил без изменения, а апелляционную жалобу ООО «Саранскмоторс»  без удовлетворения.

             ООО «Саранскмоторс» была подана кассационная жалоба на решение Арбитражного суда Республики Мордовия, Первого арбитражного апелляционного суда.

           Арбитражный суд Волго-Вятского округа оставил решения без изменения, а кассационную жалобу ООО «Саранскмоторс»  без удовлетворения.

            Публичное акционерное общество «Восточный экспресс банк» (далее - Банк) обратилось в Арбитражный суд Амурской области с заявлением о признании незаконным и отмене постановления Управления № 128 от 05.03.2020г. о назначении административного наказания по части 2 статьи 14.8  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в виде штрафа в сумме 10 000 рублей.

  23 декабря 2019 года при проведении внеплановой документарной проверки ПАО «Восточный экспресс банк» с целью рассмотрения обращения потребителя Наумовой А.С. по поводу нарушения ПАО «Восточный экспресс банк» права потребителя в части применения процентной ставки 59% го​довых, в то время как, при заключении кредитного договора и выдаче кредита наличными денеж​ными средствами, до потребителя доведена информация о процентной ставке 23,8%  годовых, установлено следующее:
   25.03.2019г. между ПАО «Восточный экспресс банк» и Наумовой А.С. был заключен договор кредитования №19/9558/00000/100475, путём подачи потребителем в Банк «Анкеты - заявления на получение кредита» (далее - Анкета-заявление) и подписания Индивидуальных условий для кредита по та​рифному плану: РАВНЫЙ ПЛАТЕЖ 3.0: ПЛЮС (далее - договор №19/9558/00000/100475).

            При анализе договора №19/9558/00000/100475 были выявлены следующие нарушения:

1. Взимание комиссии за операцию получения наличных денежных средств в рамках кредитного договора.

2. Договор содержит условие о платности оформления карты.

3. Пунктом 4 договора №19/9558/00000/100475 определено, что ставка % годовых за проведение безналичных операций – 23,80% годовых, а за проведение наличных операций – 59% годовых.

   Банк изначально, до заключения договора с потребителем предусмот​рел условие о выпуске банковской карты и взимании с потребителя платы за её оформление, по​скольку без выдачи карты заключение кредитного договора невозможно.

Взимаемая комиссия была установлена Банком за совершение таких действий, которые непосредственно не создают для клиента банка какого-либо отдельного имущественного блага, не связанного с заключенным сторонами кредитным договором, или иного полезного эффекта, поэтому не являются услугой в смысле ст. 779 ГК РФ.

Оплата комиссии производится за стандартные действия, без которых клиент не мо​жет в полной мере использовать кредитные средства в соответствии с целями, указанными в Договоре.

В действующем законодательстве отсутствуют нормы, позволяющие кредитору взи​мать вознаграждения за услуги, в результате предоставления которых не создается отдельное имущественное благо для заёмщика.

Не соответствует нормам действующего законодательства и пункт 4 до​говора №19/9558/00000/100475, которым определено, что ставка % годовых за проведение безна​личных операций - 23,80 % годовых, а за проведение наличных операций - 59,00 % годовых.

Как следует, из представленного Банком «Расчета сумм задолженности за период пользования кредитом по состоянию на 08.05.2019г.», при досрочном погашении кредита потре​бителем (заявление о полном досрочном возврате кредита от 08.05.2019г.), Банком при расчете суммы для полного досрочного погашения кредита применена процентная ставка за пользование кредитными средствами в размере - 59,00 % годовых, с учетом того, что денежные средства (102900 рублей) получены потребителем наличными.

Между тем, из п.2 ст.5 Федерального закона №395-1 следует, что размещение привле​ченных банком денежных средств в виде кредитов осуществляется банковскими организациями от своего имени и за свой счёт.

Следовательно, затраты банка, которые могут возникнуть при исполнении кредитных договоров, должны учитываться в составе платы за кредит - процентной ставки.

Законодательством не предусмотрено возложение на потребителя расходов, связанных с осуществлением Банком действий, направленных на исполнение кредитного договора.

Таким образом, размер платы за кредит является существенным условием кредитного договора, которое может быть определено сторонами договора как описание порядка его опре​деления и изменения, в том числе в сторону повышения, в зависимости от наступления согласо​ванных сторонами объективных, не зависящих от усмотрения кредитной организации обстоя​тельств.

При произвольном изменении платы за кредит заемщик не может объективно оценить возможность исполнения своих обязательств, что противоречит свободному волеизъявлению сторон при вступлении в договорные отношения.

При реализации предусмотренного кредитным договором права в одностороннем поряд​ке изменять условия кредитования банк должен действовать в допустимых пределах осуществ​ления гражданских прав и доказать наличие оснований, с которыми по условиям договора связана возможность одностороннего изменения банком размера платы (процентов) за кредит.

При этом, право банка на одностороннее изменение процентной ставки по кредиту, за​крепленное в договоре, не означает, что заемщик, не согласный с таким изменениями, не может доказать, что одностороннее изменение договорных условий нарушает разумный баланс прав и обязанностей сторон, противоречит устоявшимся деловым обыкновениям либо иным образом нарушает основополагающие частноправовые принципы разумности и добросовестности.

Таким образом, при заключении кредитного договора Банк установил плавающую про​центную ставку в случае, не предусмотренном законодательством Российской Федерации, ус​мотрев возможность в одностороннем порядке изменить существенные условия договора.

               На основании части 1 статьи 16 Закона «О защите прав потребителей», условия договора, ущемляющие права потребителя по сравнению с правилами, установленными законами или иными правовыми актами Российской Федерации в области защиты прав потребителей, признаются недействительными.

     Банк при оказании гражданам услуг допустил нарушения прав потребителей, выразившиеся во включении в договоры условий, ущемляющих установленные законом права по​требителей.

     Судом сделан вывод о наличии в деянии Банка состава административного правонарушения, ответственность за которое установлена частью 2 статьи 14.8 КоАП РФ.  

                Решением Арбитражного суда Амурской области  постановление Управления оставлено без изменения, ПАО «Восточный экспресс банк» отказано в удовлетворении заявленного требования.

           ПАО «Восточный экспресс банк» была подана апелляционная жалоба на решение Арбитражного суда Амурской области.

           Шестым арбитражным апелляционным судом решение Арбитражного суда Амурской области оставлено без изменения, а апелляционная жалоба ПАО «Восточный экспресс банк» без удовлетворения.

           Вильдеманов  А.М. – директор магазина «Пятёрочка» ООО «Агроторг»  обратился в Октябрьский районный суд г. Саранска Республики Мордовия с заявлением о признании незаконным и отмене постановления Управления Роспотребнадзора по Республике Мордовия  № 273 от 02.07.2020г. о привлечении к административной ответственности поч.2 ст. 14.43 КоАП РФ в виде административного штрафа в сумме 20 000 рублей и просил производство по делу прекратить в связи с отсутствием события правонарушения. 

          В Управление Роспотребнадзора по Республике Мордовия поступило обращение гражданина, перенаправленное в наш адрес Прокуратурой Кочкуровского района Республики Мордовия для принятия мер по факту приобретения некачественного товара в магазине «Пятёрочка», расположенном по адресу: РМ, Кочкуровский район, с. Кочкурово, ул. Советская, д. 5а.

      Из обращения следует, что заявителем 30.08.2019г. в 17 час. 23 мин. в магазине «Пятёрочка» ООО «Агроторг», расположенном по адресу: РМ, Кочкуровский район, с. Кочкурово, ул. Советская, д. 5а, была совершена покупка товара с истекшим сроком годности, а именно масла подсолнечного нерафинированного из жареных семечек, объемом 250 мл, ТМ «Ароматы жизни», изготовитель: ООО «Бизнесойл» - г. Москва, поселение Щаповское, пос. Курилово, ул. Рабочая, д. 5, дата изготовления и розлива: 06.08.2018г., срок годности 8 месяцев (срок годности истек 06.04.2019г.). Факт продажи подтверждается прилагаемым к обращению кассовым чеком (касса: 3, смена: 262 чек: 6) ККТ: 0001469564015449, а также к обращению прилагается фотоснимок с маркировкой от производителя на масло подсолнечное нерафинированное из жареных семечек, что является нарушением  п.12 ст. 7 Технический регламент Таможенного союза "О безопасности пищевой продукции", п. 4 ст. 5 Закона РФ от 07.02.1992 N 2300-1 "О защите прав потребителей", п.2 ст.3 Закона Российской Федерации «О качестве и безопасности пищевых продуктов» от 02.01.2000г. №29-ФЗ,   п. 24 Правил продажи отдельных видов товаров, утвержденных правительством Российской Федерации от 19.01.1998г. № 55. 
           Последствием указанного нарушения создана реальная угроза причинения вреда гражданам, которые приобрели или имели намерения приобрести указанные пищевые продукты.
          Просроченные пищевые продукты или испорченные нельзя употреблять по назначению, так как это может проводить к пищевым отравлениям.

              Решением Октябрьского районного суда г. Саранска постановление Управления оставлено без изменения, жалоба Вильдеманова А.М. без удовлетворения.

          Вильдеманов А.М. подал апелляционную жалобу в Верховный Суд Республики Мордовия на решение Октябрьского районного суда г. Саранска.

          Решением Верховного Суда Республики Мордовия постановление Управления оставлено без изменения, апелляционная жалоба Вильдеманова А.М. без удовлетворения. 
  ИП Щипанов В.Г. обратился в Арбитражный суд Республики Мордовия с жалобой о признании незаконным и отмене постановления по делу об административном № 251 от 11.06.2020г.  по ч.1 ст.14.43 КоАП РФ о привлечении к административной ответственности в виде штрафа в сумме 20 000 рублей. 

   ИП Щипанова В.Г. считает, что правонарушение отсутствовало, поскольку в момент контрольной закупки был приобретен выставочный образец, поставляемый потребителю в разобранном виде, вместе со всей информацией в упаковке. Контролирующий орган не стал требовать упаковку уже собранного товара, вся требуемая законодательством информация осталась на складе, который расположен далеко от торгового центра и будет представлена немного позже.

              03.03.2020г. с целью рассмотрения обращения потребителя проведена контрольная закупка в отношении ИП Щипанова В.Г.  по адресу: г. Саранск, ул. Веселовского, 62а (территория рынка ООО «Ринг», павильон № 15).
    В ходе данной контрольной закупки установлено, что в нарушение п.п. 7, 7.1, 7.2, 7.4 ст. 5 Технического регламента Таможенного союза ТР ТС 025/2012 «О безопасности  мебельной продукции», принятого решением  Совета Евразийской  экономической комиссии от 15 июня 2012 г. № 32; ст.ст. 8, 10 Закона РФ «О защите прав потребителей» от 07 февраля 1992 г. № 2300-1 (далее – Закон № 2300-1); п.п. 11, 114, 116 Правил продажи отдельных видов товаров, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 19 января 1998 г. № 55, (далее – Правила № 55) в указанном павильоне осуществляется реализация потребителям мебельной продукции, а именно: стола «Трилогия» раздвижного, 70 х 100 (+30), стоимостью 6600 рублей, без обязательной и достоверной информации о товаре и его изготовителе, которая должна быть представлена  в виде маркировки, выполненной печатным способом на бумажном ярлыке (этикетке) или на ярлыке из ткани, прочно прикрепленных к изделию мебели, и содержать необходимую информацию о наименовании изделия мебели по эксплуатационному и функциональному назначению, об обозначении изделия (цифровое, собственное, модель и тому подобное); о наименовании страны изготовителя; о наименовании и местонахождении изготовителя; о дате изготовления; о  гарантийном сроке и сроке службы, установленном изготовителем; о материалах, из которых изготовлена мебель и которые использованы при её отделке; едином знаке обращения продукции на рынке государств-членов Таможенного союза; при этом мебель не сопровождалась инструкцией, устанавливающей правила и условия её безопасной эксплуатации (на реализуемый товар отсутствовала какая-либо маркировка (этикетка, товарный ярлык, прикрепленный к изделию).

  Судом сделан вывод о наличии вины в действиях ИП Щипанова В.Г.

   Решением Арбитражного суда Республики Мордовия постановление Управления изменено в части меры административной ответственности, ИП Щипанову В.Г. назначено административное наказание в виде предупреждения. 
ООО «Сура – Мордовия» обратилось в Ленинский районный  суд г. Саранска Республики Мордовия с жалобой  об отмене постановления по делу об административном правонарушении №43 от 23.01.2020г. и прекращении производства по делу  в связи  с незаконностью вынесенного постановления. 

Заявленные требования мотивированы недоказанностью вины Общества  в совершении  административного правонарушения, предусмотренного ст.6.5 КоАП РФ, поскольку ООО «Сура – Мордовия» не является организацией, осуществляющей холодное водоснабжение,  а выступает лишь исполнителем подачи коммунальной услуги.  

Постановлением заместителя Главного государственного санитарного врача по Республике Мордовия  от 23 января 2020 г. № 43 ООО «Сура-Мордовия» признано виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 6.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за несоответствие  качества воды систем холодного  и горячего водоснабжения, подаваемой в квартиры заявителей по содержанию железа, и подвергнуто административному наказанию в виде административного штрафа в размере 20 000 рублей.

Данное постановление 11 февраля 2020 г. обжаловано ООО «Сура-Мордовия» в Арбитражный суд Республики Мордовия.

Определением судьи Арбитражного суда Республики Мордовия от 18 февраля 2020 г., вынесенным на основании статьи 127.1 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации при подготовке к рассмотрению жалобы на постановление по делу об административном правонарушении, в принятии жалобы ООО «Сура-Мордовия» отказано.

Далее, указанное  постановление 21 февраля 2020 г. обжаловано ООО «Сура Мордовия» в Ленинский районный суд г. Саранска в порядке, предусмотренном статьями 30.1 - 30.2 КоАП Российской Федерации; одновременно заявлено ходатайство о восстановлении срока обжалования.

Отклоняя ходатайство о восстановлении срока обжалования постановления, Судом было установлено, что объективных препятствий к подаче жалобы в установленный законом срок  у Общества не имелось, уважительные причины его пропуска отсутствуют, в рассматриваемом случае копия постановления ООО «Сура-Мордовия» получена своевременно и надлежащим образом, порядок и сроки обжалования разъяснены, каких-либо препятствий в реализации права на обжалование, исходя из доводов ходатайства и представленных доказательств, не имеется.

Из постановления усматривается, что срок и порядок обжалования отражены в нем достаточно четко со ссылкой на нормы КоАП Российской Федерации, а именно указано, что постановление может быть обжаловано вышестоящему должностному лицу или в Ленинский районный суд г. Саранска Республики Мордовия. При таких обстоятельствах подача жалобы в Арбитражный суд Республики Мордовия является безосновательной, и не может служить основанием для признания уважительности пропуска срока обжалования постановления.

Должностным лицом, вынесшим постановление, были созданы условия и приняты все меры для своевременной реализации права лица, привлеченного к административной ответственности, на обжалование вынесенного акта. 

Рассмотрев ходатайство директора ООО «Сура-Мордовия» о восстановлении пропущенного процессуального срока обжалования постановления заместителя Главного государственного санитарного врача по Республике Мордовия от 23 января 2020 г. № 43 по делу об административном правонарушении, предусмотренном статьей 6.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении ООО «Сура-Мордовия», Судьёй Ленинского районного суда  г. Саранска в удовлетворении ходатайства отказано.,  в связи  с чем, жалобы оставлена без рассмотрения.

На Решение Ленинского районного суда г. Саранска РМ ООО «Сура-Мордовия»  была подана жалоба в Верховный суд РМ, которым данное Решение  и постановление об административном правонарушении в отношении ООО «Сура-Мордовия»  оставлены без изменения. 

         ООО «ЖЭК «Октябрьский» обратилось в Ленинский районный суд г.Саранска Республики Мордовия с жалобой  об отмене постановления по делу об административном правонарушении №102 от 20.02.2020г. и прекращении производства по делу  в связи  с незаконностью вынесенного постановления. 

Заявленные требования мотивированы незаконностью вынесенного по делу об административном правонарушении постановления, а именно  недоказанностью вины Общества  в совершении  административного правонарушения, предусмотренного ст.6.5 КоАП РФ. Так же в жалобе Общество ссылается на то, что вынесенное постановление о привлечении общества к административной ответственности основано на недопустимых доказательствах, в частности экспертного заключения, основанного на исследованных образцах воды, происхождение которых неизвестно. Кроме того, по мнению ООО "ЖЭК "Октябрьский" допущены и другие нарушения: нарушены права потерпевшего на ознакомление с определением о назначении санитарно-эпидемиологической экспертизы и с её результатами, им не разъяснены их процессуальные права, не вручена копия протокола; экспертное заключение не содержит сведений о предупреждении эксперта об административной ответственности за дачу заведомо ложного заключения, не содержит отметки предупреждения эксперта об уголовной ответственности за дачу заведомо ложного заключения.

Постановлением заместителя Главного государственного санитарного врача по Республике Мордовия  от 20.02.2020 г. № 102 ООО «ЖЭК «Октябрьский» признано виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 6.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за несоответствие  качества воды систем холодного  водоснабжения, подаваемой в квартиру заявителя по содержанию железа, и подвергнуто административному наказанию в виде административного штрафа в размере 20 000 рублей.

Как усматривается из материалов дела об административном правонарушении, в рамках проведенного в отношении общества административного расследования по признакам нарушения санитарного законодательства должностным лицом Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Мордовия по результатам проведенной санитарно-эпидемиологической экспертизы выявлено наличие в пробе водопроводной воды централизованной системы холодного водоснабжения, отобранной из разводящей сети (кран ванной) , содержания железа (суммарно) составляет 0,42; +/- 0,10 мг/л, что превышает гигиенический норматив более чем на величину допустимой ошибки метода определения и не соответствует требованиям пункта 3.4 раздела 3 СанПиН 2.1.4.1074-01, что установлено Экспертным заключением ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Мордовия» по результатам лабораторных испытаний №3489/01 от 19.11.2019.

В соответствии с договором управление многоквартирным домом по указанному выше адресу осуществляет ООО «ЖЭК «Октябрьский», которое согласно договору  и акта разграничения эксплуатационной ответственности сторон и балансовой принадлежности водопроводных и канализационных сетей отвечает за водоснабжение холодной водой жильцов вышеупомянутого дома.

В Решении Суда отмечено, что ООО "ЖЭК "Октябрьский" с момента заключения договора управления многоквартирным домом (между управляющей организацией и собственником помещения) 01 декабря 2017 г. взяло на себя обязательство по управлению многоквартирным домом и его техническому обслуживанию, что предполагает публично-правовую ответственность за нарушение санитарно-эпидемиологического законодательства, соблюдение которого обусловлено характером предоставляемых услуг.

Согласно части 2.3 статьи 161 Жилищного кодекса Российской Федерации при управлении многоквартирным домом управляющей организацией, она несет ответственность перед собственниками помещений в многоквартирном доме за оказание всех услуг и (или) выполнение работ, которые обеспечивают надлежащее содержание общего имущества в данном доме и качество которых должно соответствовать требованиям технических регламентов и установленных Правительством Российской Федерации Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме.

Организация, взявшая на себя обязательства по управлению многоквартирным домом, отвечает за поставку ресурсов надлежащего качества в пределах границ общего имущества в многоквартирном доме и внутренних сетей инженерно-технического обеспечения данного дома.

Как следует из материалов дела, а именно протокола отбора проб, экспертного заключения, образцы проб воды, отбирались также на вводе в многоквартирный дом. Так, на границе эксплуатационной ответственности, на вводе в многоквартирный дом, после подачи воды в распределительную сеть, за качество питьевой воды отвечает ООО "ЖЭК "Октябрьский", и оно обязано обеспечивать питьевой водой, соответствующей установленным санитарным требованиям.

С достоверностью установлено, что подача холодной осуществляется по централизованной системе холодного водоснабжения, обслуживаемой обществом, которое к тому же взимает плату с потребителей за оказание соответствующей коммунальной услуги. Обязанность обеспечить соответствие качества воды централизованных систем холодного водоснабжения внутри многоквартирного дома санитарным правилам возложена на общество как организацию, осуществляющую эксплуатацию централизованных систем водоснабжения, в силу приведенных выше норм.

Сомневаться в выводах заключения № 3489/01 от 19.11.2019 врача по общей гигиене, ФБУЗ "Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Мордовия", имеющего аттестат аккредитации N RA.RU.710004 оснований не имеется, его вывод научно мотивирован и согласуется с другими доказательствами. Так, опрошенная в ходе настоящего судебного заседания помощник врача по гигиене труда ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в РМ» пояснила суду, что все взятые ею образцы проб были промаркированы, факт их подмены или неверного отражения при проведении протокольных испытаний исключен.

Судом указано, что факт совершения ООО "ЖЭК "Октябрьский" и его виновность в совершении административного правонарушения подтверждаются: протоколом об административном правонарушении по ст. 6.5 КоАП РФ, экспертным заключением ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Мордовия №3489/01 от 19.11.2019, договором управления многоквартирным домом № 10 от 01.12.2017 и иными материалами дела, которые получили оценку на предмет относимости, допустимости, достоверности и достаточности по правилам ст. 26.11 КоАП Российской Федерации.

Требования ст. 24.1 КоАП РФ при рассмотрении дела об административном правонарушении выполнены, на основании полного и всестороннего анализа собранных по делу доказательств установлены все юридически значимые обстоятельства совершения административного правонарушения, предусмотренные статьей 26.1 данного Кодекса.

Рассмотрев жалобу Общества, судьей Ленинского районного суда г. Саранска принято решение  оставить постановление без изменения,  жалобу Общества - без удовлетворения.

На Решение Ленинского районного суда г. Саранска РМ ООО "ЖЭК "Октябрьский" была подана жалоба в Верховный суд РМ, которым данное Решение  и постановление об административном правонарушении в отношении ООО "ЖЭК "Октябрьский"  оставлены без изменения. 

ИП Чернышов В.А. обратился в Ленинский районный  суд Республики Мордовия с жалобой об отмене постановления по делу об административном правонарушении №864 от 07.11.2019г.  и представления об устранении причин и условий, способствующих совершению административного правонарушения №65 от 07.11.2019г. в связи  с незаконностью их вынесения. 

Жалоба мотивирована недостаточностью  данных, свидетельствующих о наличии  в действиях ИП Чернышова В.А. состава административного правонарушения,  предусмотренного ст.6.6 КоАП РФ,  и то, что его действия привели к ухудшению проживания и пребывания людей в жилом доме.

С 06.08.2019г. в 15 час. 50 мин. в ходе осмотра проведенного в рамках административного расследования в отношении индивидуального предпринимателя Чернышева В.А., осуществляющего деятельность в организации общественного питания - «Пельменная Бульон. Шаверма Буритто» по адресу: Республика Мордовия. г.Саранск, пр.Ленина, д.23А, пом. №3 по жалобе жильцов дома №23А по пр.Ленина в г.Саранске на отсутствие автономной системы канализации, наличие постороннего запаха в жилых квартирах из указанной организации общественного питания ввиду отсутствия автономной системы вытяжной вентиляции организации, визуально установлено отсутствие автономных систем вытяжной вентиляции и канализации организации общественного питания. В ходе проведения административного расследования ИП Чернышевым В.А. не представлены документы, подтверждающие наличие отдельных от общедомовых систем, систем вентиляции и канализации. В соответствии с требованиями п. 3.11. СП 2.3.6.1079-01 «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям общественного питания, изготовлению и оборотоспособности в них пищевых продуктов и продовольственного сырья» в помещениях, размещенных в жилых домах и зданиях иного назначения, сети бытовой и производственной канализации организации не объединяются с хозяйственно-фекальной канализацией этих зданий. В соответствии с п. 4.6. СП 2.3.6.1079-01 «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям общественного питания, изготовлению и оборотоспособности в них пищевых продуктов и продовольственного сырья» устройство и оборудование выбросов систем местной вытяжной вентиляции не должны влиять на ухудшение условий проживания и пребывания людей в жилых домах, помещениях и зданиях иного назначения. Система вытяжной вентиляции организаций, расположенных в зданиях иного назначения, оборудуется отдельно от системы вентиляции этих зданий. Шахты вытяжной вентиляции выступают над коньком крыши или поверхностью плоской кровли на высоту не менее 1 м.

Таким образом,  в ходе  осмотра, проведенного  в рамках административного расследования, установлено нарушение ч.1 ст.17 Федерального закона «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» № 52-ФЗ от 30.03.1999г., п.3.11., п.4.6 СП 2.3.6.1079-01 «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям общественного питания, изготовлению и оборотоспособности в них пищевых продуктов и продовольственного сырья».

По результатам административного расследования,  в отношении ИП Чернышева В.А. составлен протокол об административном правонарушении,  предусмотренном ст.6.6 КоАП РФ. 

В ходе рассмотрения дела об административном правонарушении ИП Чернышев В.А. представил письмо генерального директора ООО Проектный институт «Саранскгражданпроект» от 10.10.2019г., согласно которому ООО Проектный институт «Саранскгражданпроект» является генеральным проектировщиком многоэтажного жилого дома по Пр.Ленина, 23А в г.Саранске. Как указано в письме система вентиляции нежилого помещения №3 дома 23А по пр.Ленина в г.Саранске (по экспликации) запроектирована в соответствии с действующими нормами и является автономной, т.е. не связанной непосредственно с системой вентиляции жилой секции.

Также ИП Чернышевым В.А. было представлено письмо ООО «Проект-Сити» от 24.10.2019г. из которого установлено, что согласно предоставленных данных проектной документации в арендованном рабочем помещении №3, находящегося по адресу: г.Саранск, пр.Ленина, д.23А, предусмотрена индивидуальная механическая вытяжная вентиляция (В17) с выбросом воздуха через кирпичный канал выше уровня кровли здания. По данным чертежей на стадии проектирования для рабочего помещения №3 1-ого этажа, подвального помещения и нежилых рабочих помещений 2-ого этажа была предусмотрена совместная приточная система П4. По факту, система притока воздуха П4 смонтирована, но не функционирует. Для исключения притока воздуха по воздуховодам неработающей системы ООО «Проект-Сити» рекомендовано произвести заглушку ветки воздуховода, находящейся в рабочем помещении №3 1-ого этажа здания, в связи с чем, приток воздуха в помещении №3 1-ого этажа будет осуществляться через открываемые оконные фрамуги. 

При рассмотрении дела ИП Чернышев В.А. пояснил, что до начала осуществления деятельности по организации общественного питания в помещении №3 по адресу: г.Саранск, пр.Ленина, д.23А, наличие либо отсутствие отдельных от общедомовых систем, систем вентиляции и канализации им не устанавливалось.

ИП Чернышевым В.А. в ходе рассмотрения дела также был представлен акт проверки инженерных сетей водоснабжения абонента от 06.11.2019г., подписанный представителями МП «Саранскгорводоканал» и собственником данного помещения Першиным В.М., согласно которого установлено, что в нежилом помещении №3 дома 23А по пр.Ленина, г.Саранска имеется отдельная система водоснабжения и водоотведения независимая от инженерных сетей указанного многоквартирного дома.

Об ухудшении условий проживания и пребывания людей в жилом доме 23А по пр.Ленина г.Саранска свидетельствует поступившая в Управление Роспотребнадзора по Республике Мордовия жалоба председателя правления ТСЖ «ДОМ №23А» Третьякова С.И. на проникновение запахов в жилые помещения дома №23А по пр.Ленина г.Саранска, послужившая основанием для возбуждения дела об административном правонарушении в отношении ИП Чернышева В.А.по ст.6.6 КоАП РФ.

Как указано было выше, из письма ООО «Проект-Сити» следует, что приточная система П4, являющаяся составной частью системы механической вытяжной вентиляции в помещении №3 дома №23А по пр.Ленина г.Саранска не функционировала, что и привело к ухудшению условий проживания и пребывания людей в жилом доме №23А по пр.Ленина г.Саранска, что свидетельствует о нарушении ИП Чернышевым В.А. п.4.6 СП 2.3.6.1079-01 «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям общественного питания, изготовлению и оборотоспособности в них пищевых продуктов и продовольственного сырья», ч.1 ст.17 Федерального закона «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» № 52-ФЗ от 30.03.1999г.

Постановлением Главного государственного санитарного врача по Республике Мордовия ИП Чернышев В.А. был признан виновным  в совершении  административного правонарушения, предусмотренного ст.6.6 КоАП РФ. 

Рассмотрев жалобу, судьей Ленинского районного суда г. Саранска установлено, что ИП Чернышёв В.А. обоснованно привлечен  к административной ответственности по ст.6.6. КоАП РФ. Нарушений процессуальных требований Судом не установлено. 

Так же, в  связи с тем, что представление от 07.11.2019г. №65 выдано на основании постановления от 17.11.2019г. №864, которое признано судом соответствующим закону, следовательно основания для его отмены отсутствуют. Ленинским районным судом г.Саранска вынесено решение об отказе  в удовлетворении жалобы ИП Чернышёву В.А.   

На Решение Ленинского районного суда г. Саранска РМ ИП Чернышовым В.А.  была подана апелляционная жалоба в Верховный суд РМ, которым данное Решение  и постановление об административном правонарушении  оставлены без изменения. 

ООО «Домком Сервис 1» обратилось  с  жалобой  в Ленинский районный суд г. Саранска РМ  на постановление заместителя Главного государственного санитарного врача по Республике Мордовия от 13 февраля 2020 г. № 85, вынесенное в отношении Общества по делу об административном правонарушении, предусмотренном статьей 6.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Постановлением заместителя главного государственного санитарного врача по Республике Мордовия № 85 от 13 февраля 2020 г. ООО «Домком Сервис 1» признано виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного статьей 6.4 Кодекса Российской Федерации об административных, назначено административное наказание в виде административного штрафа в размере 10 000 рублей.

В качестве нарушения Обществу вменено несоблюдение требований Федерального закона от 30.03.1999 N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения", СанПиН 2.1.2.2645-10 «Санитарно-эпидемиологических требований к условиям проживания в жилых зданиях и помещениях".

Нарушение выразилось в повышенном уровне шума в жилых помещениях при работе инженерно-технологического оборудования систем отопления (элеваторный узел, индивидуального теплового пункта).

В  жалобе,  Общество просит об отмене вынесенного по настоящему делу об административном правонарушении постановления, приводя доводы об его незаконности, и о прекращении дела об административном правонарушении.

Проверив материалы дела, изучив доводы жалобы, суд установил следующее.

Согласно Экспертного заключения ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Мордовия» по результатам лабораторных (инструментальных) исследований, испытаний эквивалентный, уровень звука при включённом инженерно-технологическом оборудовании систем отопления (элеваторный узел, индивидуальный тепловой пункт) в жилой комнате превышает допустимые уровни для ночного времени суток, что не соответствует требованиям раздела 6 п.6.1.3 (приложение 3) СанПиН 2.1.2.2645-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям проживания в жилых зданиях и помещениях».

В соответствии с договором № 08/11/18 от 08 ноября 2018 г. управление многоквартирным домом по указанному выше адресу осуществляет ООО «Домком Сервис 1». 

Довод жалобы о том, что ООО "Домком Сервис 1" не является субъектом правонарушения, поскольку имеются строительные недостатки застройщика дома № 29 по ул. Щорса г. Саранска ООО ПКФ "Термодом", не могут быть приняты во внимание, поскольку с момента заключения договора управления многоквартирным домом (между управляющей организацией и собственником помещения) 08 ноября 2018 г. ООО "Домком Сервис 1" взяло на себя обязательство по управлению многоквартирным домом и его техническому обслуживанию, что предполагает публично-правовую ответственность за нарушение санитарно-эпидемиологического законодательства, соблюдение которого обусловлено характером предоставляемых услуг.

Согласно части 2.3 статьи 161 Жилищного кодекса Российской Федерации при управлении многоквартирным домом управляющей организацией, она несет ответственность перед собственниками помещений в многоквартирном доме за оказание всех услуг и (или) выполнение работ, которые обеспечивают надлежащее содержание общего имущества в данном доме и качество которых должно соответствовать требованиям технических регламентов и установленных Правительством Российской Федерации Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме.

Вынося обжалуемое постановление, должностное лицо обоснованно исходило из того, что обстоятельства, установленные по делу, свидетельствуют о совершении ООО «Домком Сервис 1» административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена статьей 6.4 КоАП РФ. Данный вывод должностного лица основан на правильном применении закона.

Факт совершения ООО «Домком Сервис 1» и его виновность в совершении административного правонарушения подтверждаются материалами дела, которые получили оценку на предмет относимости, допустимости, достоверности и достаточности по правилам ст. 26.11 КоАП Российской Федерации.

Обстоятельств, которые могли бы повлечь отмену обжалуемого постановления, при рассмотрении жалобы Судом  не установлено.

Суд решил, постановление делу об административном правонарушении, в отношении ООО «Домком Сервис 1», оставить без изменения, жалобу - без удовлетворения.

ООО «Армада» обратилось  с  жалобой  в Ленинский районный суд г. Саранска РМ  на постановление заместителя Главного государственного санитарного врача по Республике Мордовия  №809 от 17.10.2019г. , вынесенное в отношении Общества по делу об административном правонарушении, предусмотренном статьей 6.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Постановлением заместителя главного государственного санитарного врача по Республике Мордовия № 809 от 17.10.2019 г. ООО «Армада» признано виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного статьей 6.4 Кодекса Российской Федерации об административных, назначено административное наказание в виде административного штрафа в размере 10 000 рублей.

В качестве нарушения Обществу вменено несоблюдение требований Федерального закона от 30.03.1999 N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения", СанПиН 2.1.2.2645-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям проживания в жилых зданиях и помещениях".

Нарушение выразилось в повышенном уровне шума в жилых помещениях от работы инженерно-технологического оборудования автомойки «Эталон» ООО «Армада».

В  жалобе  Общество просит об отмене вынесенного по настоящему делу об административном правонарушении постановления, приводя доводы об его незаконности, и о прекращении дела об административном правонарушении.

Проверив материалы дела, изучив доводы жалобы, суд установил следующее.

Согласно Экспертного заключения ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Мордовия» по результатам лабораторных (инструментальных) исследований, испытаний эквивалентный, уровень звука при включённом моечном  оборудовании автомойки самообслуживания «Эталон»  ООО «Армада» и отключенном лифтовом оборудовании жилого дома с учетом поправки, превышает предельно допустимое значение по эквивалентному уровню звука для ночного времени суток на 3-5 дБА, что не соответствует требованиям раздела 6, п. 6.1, приложение 3 СанПиН 2. 1.2645-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям проживания в жилых зданиях и помещениях».

Факт совершения ООО «Армада» и его виновность в совершении административного правонарушения подтверждаются материалами дела, которые получили оценку на предмет относимости, допустимости, достоверности и достаточности по правилам ст. 26.11 КоАП РФ.
Обстоятельств, которые могли бы повлечь отмену обжалуемого постановления, при рассмотрении жалобы Судом  не установлено.

Суд решил, постановление делу об административном правонарушении, в отношении ООО «Армада», оставить без изменения, жалобу - без удовлетворения.

              ИП Зинин Александр Дмитриевич был признан виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 14.43 КоАП РФ, и подвергнут административному наказанию в виде административного штрафа в размере 20 000 руб. ИП Зинину А.Д. вменено нарушение требований п. 8.12 Санитарно-эпидемиологических правил СП 2.3.6.1066-01 «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям торговли и обороту в них продовольственного сырья и пищевых продуктов», п. 3.1.5 Санитарно-эпидемиологических правил и нормативов СанПиН 2.3.2.1324-03 «Гигиенические требования к срокам годности и условиям хранения пищевых продуктов», выразившееся в следующем: 18 марта 2020 года прокуратурой Кадошкинского района проведена проверка в отношении Индивидуального предпринимателя Зинина Александра Дмитриевича, осуществляющего  деятельность по розничной продаже мясной продукции в магазине по адресу: Республика Мордовия, п. Кадошкино, ул. Болдина, дом №3-Б. 

Проверкой установлено, что в магазине ИП Зинина А.Д., расположенном по адресу: Республика Мордовия, Кадошкинский район, п. Кадошкино, ул. Болдина, дом №3 Б, в охлаждаемой витрине на реализацию допущена мясная продукция с информацией о цене, указанной на ценниках, в разрезе без указания информации о дате и времени среза:

·  колбаса «Ветчинно-рубленная» общим весом около 0,6 кг;

·  колбаса Докторская Крутенькое общим весом около 0.6 кг.

Данное постановление было обжаловано ИП Зининым А.Д. в Арбитражный суд Республики Мордовия по следующим основаниям: при назначении ИП Зинину А.Д. административного наказания не были учтены особые условия применения мер административной ответственности в отношении являющихся субъектами малого и среднего предпринимательства лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и обстоятельства, смягчающие административную ответственность.

Решением Арбитражного суда РМ ИП Зинину А.Д. отказано в удовлетворении заявления о признании незаконным и отмене постановления №92 от 03.07.2020 г.

ИП Зинин Александр Дмитриевич был признан виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 14.45 КоАП РФ, и подвергнут административному наказанию в виде административного штрафа в размере 20 000 руб. ИП Зинину А.Д. вменено нарушение требований п. 3 ст. 5 Технического регламента Таможенного союза 021/2011 «О безопасности пищевой продукции», ст. 7, ст.10 Закона Российской Федерации от 07.02.1992 г. № 2300-1 «О защите прав потребителей», п. 12 Правил продажи отдельных видов товаров, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 19.01.1998г. № 55, п. 2 ст. 28 Федерального закона от 27.12.2002г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании» выразившееся в следующем: 18 марта 2020 года прокуратурой Кадошкинского района проведена проверка в отношении Индивидуального предпринимателя Зинина Александра Дмитриевича, осуществляющего  деятельность по розничной продаже мясной продукции в магазине по адресу: Республика Мордовия, п. Кадошкино, ул. Болдина, дом №3-Б. 

Проверкой установлено, что в магазине ИП Зинина А.Д., расположенном по адресу: Республика Мордовия, Кадошкинский район, п. Кадошкино, ул. Болдина, дом №3 Б в торговом зале в охлаждаемой витрине на реализацию допущена мясная продукция с информацией о цене, указанной на ценниках, без сопроводительной документации. Товарно-транспортные накладные, сведения об обязательном подтверждении соответствия согласно законодательству Российской Федерации о техническом регулировании (сертификат соответствия, его номер, срок его действия, орган, выдавший сертификат, или сведения о декларации о соответствии, в том числе ее регистрационный номер, срок ее действия, наименование лица, принявшего декларацию, и орган, ее зарегистрировавший), копии сертификатов соответствия (деклараций о соответствии) не представлены.

Данное постановление было обжаловано ИП Зининым А.Д. в Арбитражный суд Республики Мордовия по следующим основаниям: при назначении ИП Зинину А.Д. административного наказания не были учтены особые условия применения мер административной ответственности в отношении являющихся субъектами малого и среднего предпринимательства лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица.

Решением Арбитражного суда РМ  Постановление №93 от 03.07.2020 г. изменено в части назначения административного наказания в виде административного штрафа в размере 20 000 рублей. ИП Зинину А.Д. назначено административное наказание в виде предупреждения.

 ИП Кащеева Ирина Николаевна была признана виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 14.43 КоАП РФ, и подвергнута административному наказанию в виде административного штрафа в размере 20 000 руб. ИП Кащеевой И.Н. вменено нарушение требований В нарушение требований п. 8.12 Санитарно-эпидемиологических правил СП 2.3.6.1066-01 «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям торговли и обороту в них продовольственного сырья и пищевых продуктов», п. 3.1.5 Санитарно-эпидемиологических правил и нормативов СанПиН 2.3.2.1324-03 «Гигиенические требования к срокам годности и условиям хранения пищевых продуктов», выразившееся в следующем: 18 марта 2020 года при проведении прокуратурой Кадошкинского района Республики Мордовия проверки в отношении Индивидуального предпринимателя Кащеевой Ирины Николаевны, осуществляющей предпринимательскую деятельность в магазине по адресу: Республика Мордовия, Кадошкинский район, п. Кадошкино, ул. Болдина, дом №1Б выявлены нарушения законодательства в сфере реализации мясной продукции.

в охлаждаемой витрине на реализацию допущена мясная продукция с информацией о цене, указанной на ценниках, в разрезе без указания информации о дате и времени среза:

- колбаса «Докторская» Стародворье общим весом около 0.7 кг по цене 306 руб./кг;

- сервелат «Зернистый» Владимирский стандарт общим весом около 0.6 кг по цене 415 руб./кг;

- колбаса вареная «Премиум» Лысковский мясокомбинат общим весом около 1.1 кг по цене 282 руб./кг;

- сервелат «Зернистый» Лысковский мясокомбинат общим весом около 0.3 кг по цене 348 руб./кг;

-  колбаса «Венская» Стародворье общим весом около 0.4 кг;

- колбаса Владимирская стандарт общим весом около 0.5 кг по цене 338 руб./кг;

- колбаса Муромская стандарт общим весом около 0.7 кг;

- сардельки с сыром общим весом около 0.3 кг по цене 308 руб./кг.

В нарушение требований п.1, п. 5, ч. 4.12, ст. 4 Технического регламента Таможенного союза 022/2011 «Пищевая продукция в части ее маркировки», ст. 39 Технического регламента Таможенного союза 021/2011 «О безопасности пищевой продукции», ч. XI п. 106 Технического регламента Таможенного союза (ТР ТС 034/2013) «О безопасности мяса и мясной продукции» в торговом зале в морозильной витрине на реализацию допущена мясная продукция с информацией о цене, указанной на ценниках, без маркировки:

- хребты свиные общим весом около 2 кг;

- хинкали общим весом около 0.5 кг по цене 162 руб./кг;

- купаты общим весом около 0.7 кг по цене 324 руб./кг;

- грудинка свиная общим весом около 0,4 кг по цене 400 руб./кг.

· Данное постановление было обжаловано заместителем прокурора Республики Мордовия Л.В. Перескоковым в Арбитражный суд Республики Мордовия по следующим основаниям: при назначении ИП Кащеевой И.Н. административного наказания не были учтены особые условия применения мер административной ответственности в отношении являющихся субъектами малого и среднего предпринимательства лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица.
Решением судьи Арбитражного суда РМ заявленные заместителем прокурора требования удовлетворены. Постановление №96 от 15.07.2020 г. изменено в части назначения административного наказания в виде штрафа в размере 20 000 рублей. ИП Кащеевой И.Н. назначено наказание в виде предупреждения.

ООО «Рузаевская ГУК» было признано виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 6.4 КоАП РФ, и подвергнуто административному наказанию в виде административного штрафа в размере 10 000 руб. ООО «Рузаевская ГУК» вменено нарушение требований п. 3  ст. 23 Федерального закона от 30.03.1999 г. № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»,  п. 9.1, п. 9.2 СанПиН 2.1.2.2645-10 "Санитарно-эпидемиологические требования к условиям проживания в жилых зданиях и помещениях», выразившееся в следующем: 

10 ноября 2020г. в 10 ч. 00 мин. в ходе проведенного  административного расследования в отношении Общества с ограниченной ответственностью «Рузаевская городская управляющая компания» размещенного по юридическому адресу РМ г. Рузаевка, ул. Ленина д. 58, на основании Определения о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении административного расследования № 20 от 28.10.2020 г. возбужденного на основании обращения  гражданина вх. №221 от 27.10.2020г., по фактам неприятного  канализационного запаха  во 2 – ом подъезде  многоквартирного жилого дома №28 по ул. Ленина  г. Рузаевка, РМ поступающего из  подвальных помещений которые находятся в антисанитарном состоянии, вследствие  чего  появились блохи, в подвальном помещении под квартирой №23 имеется увлажненный участок сточными водами  размером 1 метр х 2.5 метра, на месте выхода канализационной системы в уличный  канализационный колодец. На канализационной  трубе имеется отколотый участок с открытым отверстием, частично закрытый хомутом. Данный участок захламлен  бытовым с мусором (пленка, тряпки, сиденья унитаза, бутылки, бумага, фекалии и т.д.). На участке отколотой чугунной канализационной трубы под квартирой №36 подвального помещения имеются следы подтеков сточной воды.

Данное постановление было обжаловано ООО «Рузаевская ГУК» в Рузаевский районный суд Республики Мордовия по следующим основаниям: при проведении административного расследования территориальным отделом не был учтен тот факт, что канализационные трубы, расположенные в подвальном помещении были загорожены самовольно возведенными в подвале сараями, ограничивая доступ к коммуникациям. Ранее жалоб от жителей в адрес управляющей компании не поступало. У Территориального отдела не было оснований для проведения внеплановой выездной проверки. Согласно экспертному заключению №281/05 от 12.11.2020 г., содержание химических веществ в атмосферном воздухе подъездов многоквартирного дома №28 по ул. Ленина соответствует установленным требованиям.

Данное дело об административном правонарушении находится в стадии рассмотрения.

Постановлением Главного государственного санитарного врача по Рузаевскому, Кадошкинскому, Инсарскому районам Михайлова Ю.П. №124 от 20.11.2020 ООО «Рузаевское канализационное предприятие» было признано виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 6.35 КоАП РФ, и подвергнуто административному наказанию в виде административного штрафа в размере 250 000 руб. ООО «Рузаевское канализационное предприятие» вменено нарушение требований нарушение требований п.1 ст. 21, п. 1, ст. 22, п. 1 ст. 19  Федерального закона от 30.03.1999г. №52 «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», ст. 8, п.1, ст. 10 Федерального закона от  07 декабря 2011г. №416 –ФЗ «О водоснабжении и водоотведении», п. 1.2, п. 3.2 СанПиН 2.1.7.3550-19 «Санитарно-эпидемиологические требования к содержанию территорий муниципальных образований», выразившееся в следующем: 08.10.2020 г. в 22 часа 30 мин.  Общество с ограниченной ответственностью «Рузканал» допустило при осуществлении эксплуатации канализационной сети, аварию канализационного коллектора диаметром на 600 мм на участке домов №7 до дома №17 по ул. Ленина д. Надеждинка Рузаевского муниципального района Республики Мордовия, в результате чего сточные канализационные воды г. Рузаевка, транспортируемые по данному канализационному коллектору, растеклись без очистки по поверхности земли и по грунтовым водам по уклону рельефа местности затопляя территории населенного пункта, включая земельные участки индивидуальных жилых домов и загрязняя сточными водами источники нецентрализованного водоснабжения (индивидуальные шахтные и трубчатые колодцы) индивидуальных жилых домов ул. Ленина 18, ул. Терешкова 13, ул. Терешкова 6 д. Надеждинка Рузаевского муниципального района РМ  и далее по рельефу местности  за границы населенного пункта в пойму безымянного водоема. 

С 09.10.2020г.  для проведения восстановления аварийного участка канализационной сети по ул. Ленина д. Надеждинка,  ООО «Рузканал»  открыл на  канализационной насосной станции ((КНС) г. Рузаевка ул. Школьный Бульвар) сбросную аварийную задвижку и начал сброс городских сточных вод с канализационного колодца ниже 100 м. от индивидуального жилого дома по адресу: Республика Мордовия, г. Рузаевка ул. Степана Эрзя, д. 34. без очистки в овраг, а далее в пруд села Левжа Рузаевского муниципального района Республики Мордовия.

На момент проведения проверки 16.10.2020г. авария в д. Надеждинка не устранена,  ООО «Рузканал» проводил восстановительные работы, авария на канализационном коллекторе устранена только 19.10.2020г.   

Также в рамках проводимой внеплановой выездной проверки на основании поручения  №651 от 16.10.2020г. на проведение в рамках утвержденного государственного задания специалистами ФФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в РМ в МО Рузаевка» 16.10.2020г. проведен отбор  проб воды с нецентрализованных источников водоснабжения (колодцы) ул. Ленина д. 18, ул. Терешковой 6, и ул. Терешковой д. 13 д. Надеждинка,  Рузаевского муниципального района РМ. на микробиологические, санитарно химические показатели (хлориды, аммиак, нитраты, нитриты), (органолептические показатели  (цветность, мутность).

Проведен отбор проб почвы с территории загрязненных сточными водами земельных участков индивидуальных жилых домов и территорий свободной от затопления ул. Ленина д. 18, ул. Терешковой д. 6, и ул. Терешковой д. 13 д. Надеждинка,  Рузаевского муниципального района РМ на микробиологические показатели, паразитологические исследования, санитарно химические показатели (цинк, свинец, кадмий, Рн). 
02.11.2020г. вход. № 2772 с Филиала ФФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в РМ в МО Рузаевка»  было получено экспертное заключение по результатам лабораторных (инструментальных) исследований, испытаний №262/05 от 30.10.2020г. с протоколами  лабораторных исследований №№2466-68 от 22.10.2020г., 2469 -2474 от 26.10.2020г. и установлено, что на момент проведения исследований: 

Согласно протоколу лабораторных исследований почвы №2472 от 26.10.2020г., образцы  почвы, отобранные с территории земельного участка жилого дома по адресу: Республика Мордовия, Рузаевский район, д. Надеждинка, ул. Терешковой д. 6, загрязненной сточными водами, на момент отбора проб, по содержанию исследуемых химических веществ (цинк, свинец) превышают гигиенические нормативы, установленные п/п 33, 35, 38 раздел II ГН 2.1.7.2041-06 «Предельно-допустимые концентрации (ПДК) химических веществ в почве», что не соответствует требованиям п. 3.2 Раздела III СанПиН 2.1.7.1287-03 «Санитарно эпидемиологические требования к качеству почвы».  

Согласно п. 4.1 раздел IV прил. 1 СанПиН 2.1.7.1287-03 «Санитарно эпидемиологические требования к качеству почвы» - исследованная проба почвы по степени химического загрязнения  относится к категории «допустимая». 

Согласно протоколу лабораторных исследований №2466 от 22.10.2020г., проба воды из шахтного колодца  с территории  земельного участка  индивидуального  жилого дома по адресу: Республика Мордовия, Рузаевский район, д. Надеждинка, ул. Ленина, дом № 18, на  момент отбора, по исследуемым органолептическим показателям (мутность) не соответствует  требованиям раздела 3, п. 3.4 табл. 2, СанПиН 2.1.4.1175 -02 «Гигиенические требования к качеству воды нецентрализованного водоснабжения. Санитарная охрана источников».


По исследуемым микробиологическим показателям (Общие колиформные бактерии) не соответствует требованиям  раздела 3, п. 3.3, табл. 1 СанПиН 2.1.4.1175 -02  «Гигиенические требования к качеству воды нецентрализованного водоснабжения. Санитарная охрана источников».

Согласно протоколам лабораторных исследований №№2467 и 2468 от 22.10.2020г., пробы воды из шахтных колодцев с территории земельных участков  индивидуальных  жилых домов по адресу: Республика Мордовия, Рузаевский район, д. Надеждинка, Терешковой домов №6, и №13, на момент отбора, по исследуемым  микробиологическим  показателям  (Общие колиформные бактерии) не соответствует требованиям  раздела 3, п. 3.3, табл. 1 СанПиН 2.1.4.1175 -02  «Гигиенические требования к качеству воды нецентрализованного водоснабжения. Санитарная охрана источников».

Данное постановление было обжаловано ООО «Рузканал» в Рузаевский районный суд Республики Мордовия по следующим основаниям: 

1. В соответствии с Правилами, о сложившейся аварийной ситуации были уведомлены: Органы местного самоуправления, ОНДПР Рузаевского муниципального района УНДПР ГУ МЧС России по Республике Мордовия, Отдел ГИБДД отдела МВД России по Рузаевскому району, Отдел Роспотребнадзора в МО Рузаевка, Рузаевская станция скорой медицинской скорой помощи, ОМВД России по Рузаевскому району.

Задвижка на КНС Школьный бульвар была перекрыта 09.10.2020 г. в 00 ч. 00 мин. Для предотвращения розлива сточных вод на рельеф местности ООО «Рузканал» производило перекачку стоков помпой из колодца в колодец с 09.10.2020 г. по 19.10.2020 г.. Администрация Архангельско - Голицынского сельского поселения с 13.10.2020 г. по 15.10.2020 г. не давала доступа для проведения аварийно-восстановительных работ на канализационном коллекторе в д. Надеждинка на дорожном полотне.

В 2019 г. администрация Арх-Голицынского сельского поселения производила капитальный ремонт автомобильной дороги. На основании п. 9.44 Правил благоустройства территории городского поселения Рузаевка, утвержденных решением Совета депутатов городского поселения Рузаевка от 31.10.2012 г №12/77, организации, выполняющие работы по текущему и капитальному ремонту дорог, обязаны это осуществлять под надзором представителей соответствующих организаций, определенных по принадлежности коммуникаций и сооружений на них. Исходя из п. 9.46 организации, производящие земляные работы, не позднее, чем за три дня извещают соответствующие эксплуатирующие организации о начале и окончании работ по ремонту дорог. На деле получилось, что ремонт дороги не был согласован с ресурсоснабжающей организацией и собственником сетей. При выполнении вышеизложенных условий аварии на канализационном коллекторе диаметром 600 мм в д. Надеждинка могло бы и не быть. Так как согласно п. 7.21 СНиП 2.07.01-89 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений» при реконструкции проезжих частей улиц и дорог с устройством дорожных капитальных покрытий, под которыми расположены подземные инженерные сети, следует предусматривать вынос этих сетей.

2. Распоряжением Управления Роспотребнадзора по РМ вход. № 708 от 23.102020 года была назначена выездная проверка и проведен отбор проб с источников нецентрализованного водоснабжения (индивидуальных шахтных колодцев) и отбор почвы см участков жилых строений по ул. Ленина, 18, по ул. Терешковой дом 6, по ул. Терешковой дом 13. ООО «Рузканал» были получены протоколы исследования почвы и питьевой воды из индивидуальных колодцев.

По данным протоколов исследований почвы, отобранной с участков территорий домовладений по адресам: д. Надеждинка ул. Терешкова, 6; ул. Терешкова, 13; ул. Ленина, 18, во всех случаях в отобранных пробах почвы патогенных энтеробактерий, колифагов не обнаружено. Отсутствие в почве колифагов свидетельствует об отсутствии инфицирования почвы энтеровирусами. Согласно протоколам исследований в почве также отсутствуют и яйца гельминтов. Из этого следует, согласно п.8.1.2. МУ 2.1.7.730-99 «Гигиеническая оценка качества почвы населенных мест», что прямые санитарно-бактериологические показатели опасности почвы, т.е возбудители кишечных инфекций по данным протоколов исследований отсутствуют.

Согласно п.4.1, почва считается чистой если индекс БГКП и индекс энтерококков не превышает 10 клеток/г почвы. Все исследуемые пробы удовлетворяют этому требованию, те по санитарно-бактериологическим показателям почву можно отнести к категории «чистая». Об этом же свидетельствует и экспертное заключение № 262/05 от 30.10.2020 года. По содержанию исследуемых химических веществ по адресам:
ул. Терешковой, 13,ул. Ленина, 18 гигиенический норматив не превышен. По ул. Терешкова, 6, согласно экспертному заключению по превышению химических показателей почву можно отнести к категории «допустимая».

Согласно полученным протоколов исследования питьевой воды нецентрализованного водоснабжения из шахтных колодцев в д. Надеждинка вода по химическому составу соответствует требованиям установленным для питьевой воды во всех трех колодцах в том числе и по содержанию аммония и хлоридов. По результатам анализов сточной воды в приемной камере очистных сооружений, поступающая сточная вода, транспортируемая ООО «Рузканал» содержит аммония в среднем за октябрь месяц 45,73 мг/л, Аммоний является основным показателем, содержащимся в бытовых сточных водах, используемых для жизнедеятельности человека. Содержание аммония в колодцах шахтного типа в д. Надеждинка колеблется от менее 0,1 до 1,4мг/л и не превышает нормы установленной для питьевой воды в количестве 2,0 мг/л. Если бы сточные воды ООО «Рузканал» попали в колодцы, то содержание аммония соответственно превысило бы норматив, установленный для питьевой воды и приближалось бы к его количеству в сточной воде, т.е 45,73 мг/л. Поэтому, согласно химическому исследованию питьевой воды нельзя утверждать, что сточные воды загрязнили питьевую воду в колодцах. Кроме того, показателем свежефекального загрязнения является присутствие в воде ТТКБ (термотолерантных колиформных бактерий) во всех отобранных пробах они отсутствуют, отсутствуют также и колифаги, которые являются показателями присутствие в воде энтеровирусов. Общие колиформные бактерии, являются санитарно-показательными микроорганизмами и могут присутствовать в колодцах, которые давно не подвергались очистке.

3. Инвестиционные программы, разработанные ООО «Рузканал» в 2018 и 2019 годах, в которых заложено, в том числе, и строительство канализационного коллектора в д. Надеждинка третий год администрацией городского поселения Рузаевка под разными предлогами не утверждаются.

Данное Дело об административном правонарушении находится в стадии  рассмотрения.

АО «Водоканал» было признано виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 6.5 КоАП РФ, и подвергнуто административному наказанию в виде административного штрафа в размере 20 000 руб. АО «Водоканал» вменено нарушение требований ст. 19 Федерального закона от 30 марта 1999 г. № 52–ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»,  п. 2.2, п.3.1, п.3.2 СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества», выразившееся в следующем: 25 августа 2020 года в 10 час. 30 мин. Территориальным отделом было получено экспертное заключение Филиала ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Мордовия в МО Рузаевка» №203/05 от 24.08.2020 года (протоколы лабораторных исследований (№1774, №1775 от 17.08.2020 г.) по результатам лабораторных (инструментальных) исследований, испытаний, проведенных на основании поручения № 642 от 10.08.2020 г. в рамках рассмотрения обращений Администрации Рузаевского муниципального района (вход. №1958 от 06.08.2020 г., №1978 от 10.08.2020 г.) об отборе проб воды для  лабораторных исследований на  насосных станциях АО «Водоканал» 2-го подъема по адресам: Республика Мордовия, г. Рузаевка, ул. Ленина;  Рузаевский район, с. Татарская Пишля; г. Рузаевка, п. Химмаш на предмет ее соответствия санитарно-эпидемиологическим нормам с целью исполнения п. 3.2 раздела 3 Плана мероприятий  по работе с АО «Водоканал», из анализа которого установлено.

Согласно протоколу лабораторных исследований №1774 от 17 августа 2020 года, проба холодной воды централизованной системы холодного водоснабжения, отобранная в насосной станции 2-го подъема по адресу: Республика Мордовия, Рузаевский район, с. Татарская Пишля, по исследуемым  санитарно-химическим показателям по массовой концентрации фторид - ионов превышает гигиенический норматив и составляет 2,68 мг/л (при гигиеническом нормативе не более 1,5 мг/л), что является нарушением требованиям раздела 3 п. 3.4 табл. 2 СанПиН 2.1.4.1074-01, п. 1 ст. 23 Федерального закона от 07.12.2011 г. №416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении». 

Согласно протоколу лабораторных исследований №1775 от 17 августа 2020 года, проба холодной воды централизованной системы холодного водоснабжения, отобранная в насосной станции 2-го подъема по адресу: Республика Мордовия, г. Рузаевка, ул. Солнечная, по исследуемым санитарно-химическим показателям по массовой концентрации фторид - ионов превышает гигиенический норматив и составляет 2,62 мг/л (при гигиеническом нормативе не более 1,5 мг/л) по жесткости общей превышает гигиенический норматив и составляет 8,4 мг/л (при гигиеническом нормативе не более 7,0 мг/л), что является нарушением требований раздела 3 п. 3.4 табл. 2 СанПиН 2.1.4.1074-01, п. 1 ст. 23 Федерального закона от 07.12.2011 г. №416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении».

Данное постановление было обжаловано АО «Водоканал» в Рузаевский районный суд Республики Мордовия по следующим основаниям: 1. Администрация не согласовала проект инвестиционной программы на водоснабжение для АО «Водоканал». 2. Имеется Решение Рузаевского районного суда об удовлетворении исковых требований ТО в интересах неопределенного круга лиц о понуждении обеспечить качество питьевой системы холодного водоснабжения в соответствии с санитарно-эпидемиологическими требованиями по содержанию бора, фтора со сроком исполнения до 01.03.2020 г. 3. Протокол составлен в отсутствие законного представителя общества. 4. Не выяснены все обстоятельства по делу.

Решением Рузаевского районного суда Постановление №110 от 08.09.2020 г. в отношении АО «Водопроводно-канализационное хозяйство» по делу об административном правонарушении, предусмотренном ст. 6.5 КоАП РФ оставлено без изменения, а жалоба защитника АО «Водоканал» без удовлетворения.

Данное Решение АО «Водоканал» было обжаловано в Верховный суд Республики Мордовия.


Решением Верховного суда Республики Мордовия Решение Рузаевского районного суда оставлено без изменения, а жалоба АО «Водоканал»- без удовлетворения.
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